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IEVADS

Daunis Auers & Vjaceslavs Dombrovskis

Laba nodoklu sistéma ir izaugsmi
veicinosa, starptautiski konkuréetspéjiga,
nesekme izvairisanos no nodokliem,
nodrosina adekvatus ienémumus valsts
budzeta un sabiedriba tiek uzskatita
par taisnigu. Diemzél Latvijas nodoklu
sistému ieprieks minétais raksturo loti
neliela méra.

Latvijas nodoklu sistéema nav
konkurétspéjiga, salidzinot ar
kaiminvalstim Igauniju un Lietuvu.
Latvijas uznémumus apgrutina

lielaks darbaspéka nodoklu slogs.’
Uznémumu ienakuma nodokla sistéma
ir ar viszemako konkurétspéju. Lietuva
nodrosina izdevigakus nosactjumus
uznémeéjiem, piedavajot zemaku efektivo
uznemumu ienakuma nodokla likmi,

kas atbilst faktiski samaksatajiem
nodokliem.? Kops§ 2000. gada

Igaunija darbojas nulles nodoklis
reinvestétajai pelnai, kas 2015. gada
lavis neatkarigajai ASV nodoklu politikas
pétniecibas organizacijai Tax Foundation
noveértét Igaunijas nodoklu sistému

ka viskonkurétspéjigako OECD valstis
jau otro gadu péc kartas, noradot,

ka “nozimigaka un konkurétspéjigaka
Igaunijas nodoklu kodeksa iezime ir
uznémumu ienakuma nodokla sistéma”.*

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

Izvairisanas no nodoklu nomaksas
Latvija ir plasak izplatita neka Igaunija
un Lietuva.* Neskatoties uz ievérojami
zemakam darbaspéka nodoklu likmém
un zemaku PVN likmi, Igaunijas nodoklu
ienémumi procentos no IKP (33,8%
2015. gada) ir lielaki neka Latvija
(28,2%).°> Tas nozimé, ka liela dala
Latvijas privata sektora energijas

un resursu tiek iz8kérdéeta, mekléjot
lespeéjas, ka izvairities no nodokliem,
nevis tiek ieguldita izaugsmé. Otra
nodoklu nemaksasanas medalas puse ir
nepietiekami valsts budzeta ienémumi,
Ipasi nemot véra butiskas vajadzibas
izglitibas, veselibas apropes, aizsardzibas
jomas.

Viss tas notiek uz loti nelabvéligu
ekonomisko tendencu fona. Valsts
iedzivotaju skaits, jo 1pasi darbspéjas
vecuma cilvéku un jauniesu, skaits ir
iespaidigi samazinajies, pateicoties gan
nelabvéligajam demografijas tendencém,
gan emigracijai uz Rietumeiropu. Art
ekonomiska izaugsme pédéja laika

ir stagnéjusi, par ko liecina Latvijas
Bankas 2016. gada septembri parskatita
Latvijas IKP pieauguma prognoze

2016. gadam - tikai 1,4%. Ka noradits
nesena Starptautiska ValUtas fonda

salidzinot ar 40,93% Lietuva un 39,03% Igaunija.

~

Saskana ar OECD datiem darbaspéka nodoklu slogs vienai personai, kas sanem vidéjo algu, Latvija ir 42,55%,

Saskana ar Eurostat datiem 2010.-2012.gada Lietuva bija bUtiski zemaka efektiva uznémumu ienakuma nodokla

likme neka Latvija. Pieméram, 2011.gada Lietuvas efektiva UIN likme bija tikai 2,6%, turpretim Latvija - 5,9%.

w

Pomerleau, K., & Cole, A. 2015. International Tax Competitiveness Index 2015. Tax Foundation.

http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/TF_ITC|_2015.pdf

IN

Putning, T. J., & Sauka, A. 2016. Shadow Economy Index for the Baltic Countries 2009-2015.

The Centre for Sustainable Business at SSE Riga. http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/
shadow-economy-index-for-baltic-countires-2009-1015/

«

Finansu ministrija. 2016. FM: BudzZeta deficits pérn bijis planotaja liment. http://fm.gov.lv/lv/aktualitates/

jaunumi/makroekonomika/52060-fm-budzeta-deficits-pern-bijis-planotaja-limeni

o

Atoyan et al. 2016. Emigration and its economic impact on Eastern Europe. IMF Staff Discussion Note

Domnica Certus



Domnica Certus

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

(SVF) pétijuma, emigracijas rezultata

ir samazinajusies konkurétspéja un
paléninajusies ekonomiska konvergence
Eiropas Savieniba (ES) — Baltijas valstis
tas skaris ipasi smagi.® Turklat SVF
bridina, ka “pastav risks — emigracija un
lenaka ienakumu konvergence var klot
savstarpéji pastiprinosas”.

Pastav loti nopietns risks iekrist
stagnacijas, augstu nodoklu un
emigracijas lejupslidosa spiralé. Ta

ka jauniesi un darbspéjigie iedzivotaji
turpina pamest valsti, izaugsme
stagne, rodas nepiecieSamiba palielinat
nodoklu ienémumus, lai nodrosinatu
publiska sektora vajadzibas, kas varétu
mudinat valdibu palielinat privata
sektora nodoklu slogu. Savukart
augstaki nodokli var veicinat vél lielaku
izvairtsanos no nodokliem un vél plasaku
emigraciju darbspéjigo iedzivotaju vido.
“Solidaritates nodoklis” ir pirma Sis
tendences pazime.

Ka izklOt no stagnacijas, emigracijas, un
augsto nodoklu apburta loka? Japarveido
nodoklu sistéma ar mérki atjaunot
ekonomikas izaugsmi, panakot sadus
rezultatus:

(i) Piesaistot investicijas un cilvékkapitalu,
palielinot spélétaju skaitu ekonomika;

(i) Novirzot energiju un resursus, kas
tiek téréti, lal izvairttos no nodokliem,
produktivam darbibam.

Svarigi, ka tam janotiek tada veida, kas
atbilstu visiem fiskalajiem ierobezojumiem
attieciba uz budzeta deficita apjomu,

ka art veida, kas ir politiski pienemams
sabiedribai.

Kadi ir nepiecieSamie soli pretim
izaugsmei draudzigai nodoklu sistéemai?
Starp ekonomistiem pastav visparéja
vienpratiba, ka nodokli ir saranzéjami

péc to negativas ietekmes uz ekonomisko
izaugsmi.” Uznémumu ienakuma nodokli
vislielakaja méra var kavéet ekonomikas
izaugsmi. Darbaspéka nodokli ir otrs
izaugsmi bremzéjosais nodoklis. Tam
seko patéerina nodokli, pieméram, PVN un
akcizes nodokli.

Savukart nekustama ipasuma

nodokli ir izaugsmei visdraudzigakie.
Tadeéjadi, OECD uzskata, ka “uz
lenémumu neitralu izaugsmi orientétai
nodoklu reformai botu japaredz, ka
dala ienémumu bazes tiek parcelta no
uznémumu un darbaspéka nodokliem
uz mazak kroplojoSiem nodokliem,
pleméram, kartéjiem nekustama
Ipasuma vai patérina nodokliem.”® Tas
ir zinams jau sen. Patiesam, iepriekséjas
valdibas ir konsekventi istenojusas ka
ledzivotaju ienakuma nodokla likmes, ta
art sociala nodokla likmes pakapenisku
samazinasanu. Pareizi butu to turpinat,
lai veicinatu ekonomisko izaugsmi un
mazinatu stimulu maksat “aploksnu
algas”.

Tomer, lai izlauztos no lejupslidosas
spirales, atjaunojot starptautisko
konkurétspéju un ekonomisko izaugsmi, ir
nepiecieSamaka daudz ambiciozaka darba
kartiba nodoklu joma. Tris iniciativas, kas
bUtu svarigas, lai to istenotu, ir Sadas:

() mazinat plaisu starp Latviju un
Igauniju uznemumu ienakuma
nodokla joma;

(i) inovativa darbaspéka nodoklu
sistéma ar vieglaku slogu, kura vérsta
Uz nozaru ar augstu pievienoto
vertibu konkurétspéju un ievérojami
samazina stimulu maksat “aplok3nu
algas”, ar progresiva nodokla
elementiem;

(iii) nodoklu ienémumu sadale, kas
motive pasvaldibas darboties, lai
veicinatu ekonomisko izaugsmi to
teritorija.

7 Johansson et al. 2008. Tax and Economic Growth. OECD Economics Department Working Paper No. 620

& Turpat



Vél jo vairak, butu jaatsakas no
pasapmierinata uzskata, ka Latvijas
uznémumu ienakuma nodokla rezims

ir starptautiski konkurétspéjigs un UIN
likme ir loti zema. Globalas konkurences
par investicijam un uznémumu nodoklu
rezidencém apstaklos uznémumu
ienakuma nodokla rezims arvien

vairak tiek izmantots ka konkurences
instruments. Pédéjo desmit gadu laika
ir vérojama tendence samazinat UIN
nominalo likmi gandriz visas pasaules
dalas — ka OECD valstis, ta art Eiropas
Savieniba. Latvijas kaiminvalstis ir loti
agresivs korporativo nodoklu rezims, kas
tam nodroSina butisku konkurétspéjas
priekSrocibu. Igaunija pastavosais nulles
nodoklis reinvestétajai pelnai ir sen
zinams piemers.

Latvija botu jaievies nulles UIN rezims
reinvestétajai pelnai mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, ka tas ir lgaunija.
Ekonomisti un Igaunijas politikas veidotaji
ir vienas domas, ka nulles uznémumu
lenakuma nodoklis nesadalitajai pelnal

ir bijusi sekmiga politika Igaunija. Ta
rezultata ir vienkarsojusies nodoklu
administrésana gan iestadém, gan
uznémumiem, samazinati stimuli nodoklu
nemaksasanai, uzlabota piekluve
finanséjumam mazajiem uznémumiem, ka
art pieaugusas investicijas.

Ir iespéjams izveidot jaunu darbaspéka
nodoklu sistému, kas butu ekonomiskajal
izaugsmei daudz draudzigaka, kas buotiski
samazinatu vélmi izvairtties no nodoklu
maksasanas, kas palielinatu pievilcibu
investicijam nozarés ar augstu pievienoto
vértibu, kas stimulétu iesaistisanos
darba tirg0, ka art mazinatu ienakumu
nevienlidzibu. ST pieeja balstas uz kopéja
darbaspéka nodoklu sloga samazinasanu,
tevieSot progresivo iedzivotaju ienakuma
nodokli, un mainot sabiedribas domu

par socialas apdrosinasanas modeli.
Visbutiskak ir tas, ka Sis risinajums

dos Latvijai unikalu konkurétspéjas
priek3rocibu, salidzinot ar kaiminvalstim
un citam Centralas un Austrumeiropas
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valstim. Piedavata reforma samazinatu
darbaspéka nodoklu slogu, tadéjadi
veicinot ekonomisko izaugsmi un jo
Ipasi sniedzot pasdu atbalstu nozarém
ar augstu pievienoto vértibu. Ta
rezultata Latvija varétu klot par daudz
interesantaku galamérki investicijam
nozarés ar augstu pievienoto vertibu un
cilvékkapitala izmantoSanas intensitati.

Latvijas nodoklu sistémai nepieciesams
stimulét pasvaldibas, lai tas vairak
domatu par investiciju piesaisti un

jaunu darbavietu veidoSanu. Pasreizéja
sistéma paredz, ka 80% no personas
ienakuma nodokla nonak pasvaldiba,
kura 8ts persona ir deklaréjusi dzivesvietu.
Ta rezultata pasvaldibas darbojas, lai
attistitu paSvaldibu infrastruktoru, kas
plesaista iedzivotajus - skolas, parki,
velocelini, kultOras centrus — nevis, lai
raditu labveligus nosactjumus uznemeéjiem
un veidotu jaunas darba vietas.
Sadaljums 40% : 40% starp pasvaldibam,
kuras cilvéki dzivo un strada, varétu
stimulét vietéjas pasvaldibas aizvien
vairak koncentréties uz investoru piesaisti
un jaunu uznémumu izveidi.

Zemaki darbaspéka nodokli botu jaaizstaj
ar augstakiem nodokliem par nekustamo
Ipasumu, jo Tpasi augstas klases premium
Ipasumu kategorija, kas Sobrid liela

meéra ir nepietiekami noveértéts. Latvijas
valsts budzetu ienakumi no kartéjiem
nekustama tpasuma nodokliem, izteikti
procentos no IKP, ir aptuveni puse no
OECD vidéja raditaja. Turklat nekustamo
IpaSumu kadastralas vertibas ir krietni
zemakas par to tirgus vértibu. Nekustamo
IpaSumu novértéjums Latvija, sakotnéji
fokuseéjoties uz premium tirgus segmentu,
lai iegUtu kadastralo vértibu, kas sasniedz
85% no pasuma tirgus vertibas, varétu
dot ileguvumu, kas kompensétu vietéjo
pasvaldibu zaudéjumu no darbaspéka
nodoklu sloga samazinasanas.

Turprett rOpiga Latvijas akcizes nodoklu
analize liecina, ka $aja segmenta ir maz
iespéju palielinat valsts ienémumus.

Domnica Certus
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lespéjams, iznémums ir nodoklis par
dizeldegvielu — tomér, paturot prata

to, ka Latvijas ka tranzita koridora
konkurétspéja netiek apdraudéta.
PatieSam, jebkurs ievérojams akcizes
nodokla degvielai, alkoholam un
cigaretém pieaugums vai jauna nodokla
ievieSana cukuram vai salim, visticamak
palielinas kontrabandas apjomu un
veicinas izvairtsanos no nodokliem,

ka rezultata negativi ietekmeés valsts
lenémumus.

Ir pienacis laiks reformét un atjauninat
Latvijas nodoklu sistéemas konkurétspéju.
Pakapeniska parorientacija no darbaspéeka
nodokliem uz nekustama ipasuma
nodokliem, nulles uznemumu nodoklu
rezima reinvestétajai pelnai mazajiem un
vidéjiem uznémumiem ievieSana, jauni
stimuli pasvaldibam noluka piesaistit
darbavietas un investicijas radis pamatu
atjaunotai un sivakai ekonomiskajai
izaugsmei. PaSapmierinatiba un
bezdarbiba nav risinajums.
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UZNEMUMA
ENAKUMA NODOKLIS

Vjaceslavs Dombrovskis & Sergejs Gubins

Attieciba uz uznémumu ienakuma

nodokla (UIN) rezimu Latvija valda

zinama pasapmierinatiba, kas atspogulo
valdo$o uzskatu, ka tas ir starptautiski
konkurétspéjigs un ta slogs kopuma ir
zems. Patiesam, Latvija pastavosa nominala
15% UIN likme ir viena no zemakajam
Eiropa (1.1. att.). Turklat eksisté dasna, ka
tas tiek uzskatits, nodoklu atvieglojumu
sistéma, kuru Finansu ministrija
noveértéjusi 303,14 milj. EUR apméra

2015. gada (kaut art KPMG pétijuma minéti
neatsaucamie nodoklu atvieglojumi tikai
112,64 milj. EUR apméra).

UIN nodokla likmes Eiropas Savieniba 2015. gada

Lielbritanija 20%
Irija 12,50%
Vacija 30,20%
Niderlande 25%
Austrija 25%
Francija 38%
Italija 31,40%
Spanija 28%

Tomeér St paSapmierinatiba liela méra ir
nevieta. Uznémumu ienakuma nodokla
rezima ka konkurences instrumenta
globalas konkurences apstaklos
izmantoSana ir ipasi augusi pédéjo
desmit gadu laika — gan pasaules, gan
regionala méroga. Nominalas UIN likmes
ir samazinajusas vidéji no 27,5% 2006.
gada lidz 23,87% 2015. gada (1.2. att).
UIN likmju samazinasanas tendence ir
vérojama gandriz visas pasaules malas -
ka OECD valstts, ta art Eiropas Savieniba.’

1.1. attéls

22% Zviedrija
20% Somija
20% lgaunija
15% Latvija
15% Lietuva
15% Polija
19% Cehija
22% Slovakija
17% Sloveénija
16% Rumanija
20,60% Ungarija
10% Bulgarija
20% Horvatija

' Galvenais iemesls ir tas, ka Finan$u ministrija izmanto negdto ienémumu metodologiju, lai novértétu kopéjo UIN
atvieglojumu vertibu. KPMG. 2016. UIN likmju tabula. https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-
tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.html



UIN likmes pasaules valstis 2006., 2010.-2015.gada?
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1.2. attéls

25,15 25,32

25

24,69
24 24,83

23

24,86
\V

24,4 23,87

23,71 23,64

22,93
22

21

20

22,51

22,75 22,25

21,34

2006 2010

@ vidéja likme ES

Latvija konkuré ar saviem tuvakajiem
kaiminiem noluka piesaistit arvalstu
investicijas un piedavat nodoklu
rezidences uznémumiem. Lietuva,
pieméram, ir tada pati UIN likme (15%) ka
Latvija un lidzigs, bet efektivaks nodoklu
atvieglojumu kopums (KPMG, 2016).

No pirma skatiena Skiet, ka Igaunija

ir augstaka UIN likme (20%), toties
uznémumiem tiek piedavata visaugstakaja
meéra inovativa prakse — nulles uznémumu
ienakuma nodoklis reinvestétajai pelnai.
Polija kopuma ir lidziga UIN likme (19%).
Un tomér, kaut gan Latvijas vairak
attistitajas kaiminvalstis ir ievérojami
augstakas UIN likmes, tad, pieméram,
Irija, kas nesen sasniegusi ievérojamu
ekonomisko izaugsmi, UIN likme ir tikai
12,5%.

Dazas kaiminvalstis savukart izmanto loti
agresivu uznémumu ienakuma nodokla
rezimu, kas nodros$ina tam butisku
konkurétspéjas prieksrocibu. Zinams
piemérs ir Igaunija ar tas nulles nodokli
reinvestétajai pelnai.

2011

2012 2013 2014 2015

o Vidéja likme pasaulé () Vidéja likme OECD

Cits piemérs ir Baltkrievija, kur UIN
nominala likme nesen ir samazinata

[tdz 18% (ieprieks 24%). Vél zemakas
likmes (10%) Baltkrievija tiek piedavatas
lazera un optikas nozares uznémumiem,
ka art tiem uznemumiem, kas darbojas
augsto tehnologiju parkos. Sava
pledavajuma, piesaistot Kinas investicijas,
uznémumiem, kuri parvieto savas
razotnes uz industrialo parku “Lielais
akmens”, Baltkrievija sola pilnigu
atbrivojumu no uznémumu ienakuma
nodokla pirmajos desmit uznémuma
darbibas gados.®

Nominalas UIN likmes diemzeél sniedz

loti maldinosu prieksstatu par Latvijas
piedavajuma konkurétspéju. UIN efektivas
likmes, ko aprékina ka faktiski samaksato
nodokli attieciba pret ar nodokliem
apliekamo ienakumu, sniedz precizaku
priekSstatu par dazadu UIN reZzimu
piedavatajam prieksrocibam. 1.3. attéla
redzams, kadas ir efektivas uznéemumu
ienakuma nodokla likmes Latvija, tas
tuvakajas kaiminvalstis un Trija.

2 KPMG. 2016. UIN likmju tabula. https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/

tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.html

3 Un par 50% samazinatu UIN likmi turpmakajos 10 gados.
http://www.industrialpark.by/en/investor/advantages/tax/
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Efektivas uznémumu ienakuma nodokla likmes*

1.3. attéls

40
35
30
25
20
15
10
5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@® 387 6,7 8,1 9,9 11,3 13,1 18,5 8,1 a,7 5,9 6,4
® 256 57 7,3 8 10,8 9,8 11,1 8,2 3,7 2,6 a1
@ 47 6,5 6,9 57 5,8 6,7 7,9 12,9 7,7 5,8 6,2
@® o3 9,5 9,6 9,7 10,1 8,7 8,2 7,5 6,6 6 6
® 37 21,9 18,7 21 19,4 20,3 20,3 15 12,5 12,4 13

([ Latvija @® Letwwa @ Igaunija [ ) Trija o Polija

Latvijas likmes neatpaliek no Igaunijas,
bet biezi vien ir ievérojami augstakas
neka Lietuva. Pieméram, 2011. gada
efektiva uznémumu ienakuma nodokla
likme, ko maksaja Lietuvas uznémumi,
bija tikai 2,6%. Efektivo uznémumu
ienakuma nodokla likmju analize liecina,
ka pasreizéja Latvijas uznémumu
tenakuma nodokla sistéma ir vismazak
konkurétspéjiga Baltijas valstu/
Baltkrievijas regiona. Konkurétspéjas
paaugstinasanai botu nepiecieSama vai
nu nodokla likmes maina, val izmainas
nodoklu atlaizu diapazona un apjoma,
kas varétu pazeminat efektivas nodoklu
likmes prioritarajam nozarém un/vai
investicijam. Tomér precizai virzibai vz
meérki, izmantojot efektivas nodoklu

likmes, ir nepiecieSsams formulét Latvijas
industrialas politikas stratéegisko
virzienu. Pieméram, Baltkrievija
izmanto arkartigi agresivu uznémumu
tlenakuma nodokla rezimu investicijam
industrialaja parka “Lielais akmens”,
kam par pamatu acimredzami ir valsts
vadibas stratégija piesaistit Kinas
razoSanas investicijas Kinas plana
“Viena josta, viens cel$”(One Belt,
One Road) ietvaros.®

Kamér vien Latvija nav tada veida
nozaru stratégijas, labakais, ko

var dartt, lai uzlabotu Latvijas UIN
konkuréetspéju, ir pienemt Igaunijas
nulles uznémumu ienakuma nodokla
rezimu reinvestétajai pelnai.

4 Eurostat. 2016.

> China-Europe. 2016. Belarus pledges to actively engage in China’s “Belt and Road” initiative.
http://news.xinhuanet.com/english/2016-03/25/c_135220949.htm
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Nulles uznémumu ienakuma nodoklis

reinvestetajai pelnai

Noteikumos par Igaunijas uznémumu
ienakumiem ir definéti visi ienakumu
veidi, kas nav apliekami ar nodokli bridt,
kad tie tiek sanemti. Uznemums maksa
uznemumu ienakuma nodokli tikai taja
bridi, kad pelna tiek sadalita starp
uznémuma 1pasniekiem. lepriekséjais
nodoklu rezims, kas bija spéeka Igaunija
lidz 2000. gadam, liela méra lidzinas
pasreizéjai Latvijas nodoklu politikai.

Jaunakie péetjumi liecina, ka starp
ekonomistiem un Igaunijas politikas
veidotajiem pastav vienpratiba attieciba
uz to, ka nulles uznemumu ienakuma
nodokla nesadalitajai pelnai ievieSana
Igaunija ir bijusi veiksmiga politika. Tas
rezultata nodoklu administrésana ir
kluvusi vienkarsaka gan iestadém, gan
uznemumiem, ir samazinajusies stimuli
nodoklu nemaksasanai, uzlabota piekluve
finansejumam mazajiem uznémumiem, ka
art pieaugusas investicijas. 2015. gada -
jau otro gadu péc kartas — neatkariga ASV
nodoklu politikas pétniecibas organizacija
Tax Foundation novértéja lgaunijas
nodoklu sistému ka viskonkurétspéjigako
OECD valstls, atziméjot, ka “nozimigaka
un konkurétspéjigaka Igaunijas nodoklu
kodeksa iezime ir uznéemumu ienakuma
nodokla sistéma”.®

Lidz $im visplasakaja pétijuma par
Igaunijas nulles nodokla eksperimentu
igaunu péetnieki salidzinajusi Ilgaunijas
uznémumu sniegumu ar ekonomiska un

finansiala zina lidzigu Latvijas un Lietuvas
uznémumu sniegumu laika perioda no
1996. lidz 2003. gadam.” Vini konstaté,
ka nulles nodokla reinvestétajai pelnai
ievieSanas rezultata pieaugusas ka
lgaunijas uznémumu investicijas, ta art to
produktivitate. Pétjjuma konstatéts art
tas, ka 1pasi pozitiva ietekme parmainu
rezultata ir bijusi mazakiem uznémumiem.

Cita, Latvijas pétnieku veikta,
visaptverosa pétijuma tika salidzinats
visu Latvijas un Igaunijas uznémumu
sniegums laika perioda no 1996. lidz
2015. gadam.® Galvenais secinajums:
nulles nodokla reinvestétajai pelnai
ievieSana Igaunija 2000. gada ieziméja
aizvien pieaugoso atskirtbu starp
ieguldijumiem pasu kapitala Igaunijas
un Latvijas uznémumos. Laika perioda
no 2000. lidz 2014. gadam Igaunijas
uznémumu pasu kapitals ir pieaudzis un
Sobrid ir vidéji 3,5 reizes augstaks neka
Latvijas uznemumiem.

Saskana ar 2016. gada aplésém
nulles uznémumu ienakuma nodokla
reinvestétajai pelnai ievieSanai butu
pozitiva ietekme gan uz nodoklu
ienémumiem, gan IKP, sakot ar pirmo
gadu, kad pelna tiktu sadalita.®
Desmit gadu laika péc nulles nodokla
reinvestétajai pelnai ievieSsanas mazajiem
un vidéjiem uznémumiem pozitiva
ietekme vz IKP gada pieauguma limeni
bUtu 2,44 procenti.

¢ Pomerleau, K., & Cole, A. 2015. International Tax Competitiveness Index 2015. Tax Foundation.
http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/TF_ITCl_2015.pdf

7 Masso, J., Merikull, J., Vahter, P. 2013. Shift from gross profit taxation to distributed profit taxation:
Are there effects on firms? Journal of Comparative Economics 41: 1092-1105.

& Prohorovs, A., L. Fainglozs, V. Jonina. 2016. Introduction of the deferral of corporate income tax before
the distribution of company profits as an essential factor for the development of the Latvian economy.

RISEBA Working Paper. 16/9.

Domnica Certus



Domnica Certus Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums 13

Igaunijas un Latvijas uznémumu pasu kapitals 1996.-2014.gada, mljrd. EUR® 1.4. attéls
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Rekomendacija

0 leviest nulles UIN reZzimu
reinvestétajai pelnai mazajiem un
vidéjiem uznémumiem.

® Prohorovs, A., L. Fainglozs, V. Jonina. 2016. Introduction of the deferral of corporate income tax before the
distribution of company profits as an essential factor for the development of the Latvian economy. RISEBA
Working Paper. 16/9.
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DARBASPEKA

NODOKLI

Vjaceslavs Dombrovskis & Sergejs Gubins

levads

Neviens nodoklis valsts budzetam,
ekonomiskajiem stimuliem,
starptautiskajai konkurétspéjai,
tenakumu sadalei un énu ekonomikai
nav tik svarigs ka darbaspéka nodokli.
ROpigi pardomata un efektivi parvaldita
darbaspéka nodoklu sistéma spéj ievirzit
privata sektora energiju ekonomiskas
labklajibas radisanai, ir bagatigs

valsts ienakumu avots, ka art sociala
miera pamats. Turpreti vaji organizéta
darbaspéka nodoklu sistéma var novirzit
nozimigu privata sektora energijas dalu

Darbaspéka nodoklu ienémumi, milj. EUR’

2500
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meklét veidus, ka izvairities no nodoklu
maksasanas, radit salidzinosi zemus
lenemumus, veicinat iek$éjas socialas
nesaskanas, ka art kavét starptautisko
konkuretspéju. Latvijai jau daudzus
gadus raksturigs otrs gadijums. Ir laiks
fundamentali parvértéet Latvijas pieeju
darbaspéka aplikSana ar nodokliem. Ir
nepiecieSsams darbaspéka nodoklis, kas
veicinatu ekonomisko izaugsmi, neraditu
vélmi izvairities no nodoklu maksasanas
un tiktu uzskatits par sociali taisnigu.

2.1. attels

® N
@ vsaol

2012 2013 2014 2015

T CSP. 2016.
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2.2. attels

10,1

® N
@ vsaol

2002 2003 2004 2005 2006

Darbaspéka nodoklis ir jebkurs obligats
maksajums, kas izriet no darba liguma
starp darba devéju un darba némeju.
Lielakie darbaspéka nodokli Latvija ir
iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN),
obligatas socialas apdrosinasanas
maksajumi (VSAQI) un nesen ieviestais
solidaritates nodoklis. Ja tiktu ieviesti
obligatie veselibas apdrosdinasanas
maksajumi, art tie klotu par dalu no
darbaspéka nodokla. No ekonomikas
viedokla darbaspéka nodokli ir botiski,
jo tie nosaka starpibu starp darba
néméja algu péc nodoklu nomaksas un
uznémeéja izmaksam, algojot So darba
néméju. Augstaki darbaspéka nodokli
vienmér nozimé augstakas darbaspéka
izmaksas uzneméjam, tadél ietekme izveli
starp algota darbaspéka izmantosanu
vai leguldijumiem razoSanas lidzeklos,
ka art veido valsts pievilcibu investiciju
projektiem ar augstu cilvekkapitala
izmantoSanas intensitati.

Darbaspéka nodokli ir svarigakais
konsolidéta valsts budzeta ienakumu
avots. 2015. gada tie veidoja vairak

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

neka pusi no kopéjiem nodoklu
ienémumiem — aptuveni 15,6% no IKP.
lenémumi no darbaspéka nodokliem tiek
sadaliti starp vairakiem ieinteresétajiem
spéletajiem. Ta 80% IIN ienemumu tiek
novirziti 119 pasvaldibam, paréjais tiek
ieskaitits valsts budzeta. Valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas
(34,09% no bruto algas) ir paredzétas
socialas apdrosinaSanas budzetam. Mazak
neka puse (41,07%) no sociala nodokla
ienémumiem tiek izmantota, lai izmaksatu
pensijas eso$ajiem pensionariem (1. pensiju
limenis). Aptuveni 17,6% no ienémumiem
tiek ieskaititi darba néméju privatajos
kontos, kurus parvalda komercbankas

(2. pensiju limenis). Parégjais tiek izmantots,
lai finansétu apdrosinasanas izmaksas,

kas saistitas ar darba zaudésanu
(bezdarbnieka pabalsti), vecaku pabalstus,
slimibas atvalinajumu pabalstus, izmaksas
ar darbu saistitu negadijumu gadijuma.

Tadeél jebkurs meginajums reformet
darbaspéka nodoklu sistému ir japlano
saistiba ar ta iespéjamo ietekmi uz
iesaistitajam pusém.

2 CSP. 2016.
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Galvenie izaicinajumi

e izaicingjums

Ekonomiskie stimuli

Darbaspéeka nodokli nav vienigais veids, izaugsmi kopuma. Kopuma starp

ka palielinat valsts fiskalos ienémumus. ekonomistiem nepastav ipasas

Ir pieejami art citi nodoklu instrumenti. domstarpibas attieciba uz to, kuri no
Nodokli atskiras péc to iespéjamas popularakajiem nodokliem vislabak kalpo
pretéjas ietekmes uz ekonomiskajiem izaugsmei. Pieméram, nesen veiktaja
stimuliem un attiecigi — uz ekonomisko OECD pétijuma secinats:

“Ir konstatéts, ka visvairak izaugsmi var kavéet uznemuma ienakuma
nodokli, tiem seko iedzivotaju ienakuma nodokli, un paterina nodokili.
Kartéjiem nekustama ipasuma nodokliem, ir vismazaka ietekme.
Tadéjadi ienemumu zina neitralai, uz izaugsmi orientétai nodoklu
reformai butu japaredz, ka dala ienemumu bazes tiek parcelta no
uznémumu un darbaspéka ienakuma nodokliem uz mazak kroplojosSiem
nodokliem ka, pieméram, kartéjiem nekustama ipasuma vai patérina

nodokliem.”?

Tadejadi, kad vien tas ir iespéjams,
bUtu jamazina atkariba no darbaspéka
nodokliem.

e izaicingjums

Aploksnu algas un énu ekonomika

Nu jau ir plasi zinams, liela méra - kaiminvalstis Igaunija un Lietuva.® Lai gan
pateicoties regularajam Rigas Ekonomikas  iemesli nodoklu nemaksasanai ir dazadi,
augstskolas pétnieku Arna Saukas un tomer viens no galvenajiem faktoriem,
Tala Putnina aptaujam, ka Latvija énu kas nosaka énu ekonomikas pastavésanu,
ekonomika ir ne vien plasa probléma, ir lielais darbaspéka nodoklu slogs.

bet ta ir art ievérojami lielaka neka

3 Johanson, A. et al. 2008. Tax and Economic Growth. OECD Economics Department. https://www.oecd.org/tax/
tax-policy/41000592.pdf

4 Putning, T. J., & Sauka, A. 2015. Measuring the shadow economy using company managers. Journal of
Comparative Economics, 43(2), 471-490.
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BET UZNEMEJI IR SPIESTI MAKSAT, APLOKSNU ALGAS.

Plenemsim, ka uznémums nodarbina
darbaspéku, kur katram darbiniekam
tiek izmaksata tautsaimnieciba videja
bruto darba alga 818 EUR ménesit.
Tas nozime, ka darba devéjam katra
darbinieka izmaksas ir 1011 EUR
(ieskaitot darba devéja sociala
nodokla iemaksu), un péc visu
nodoklu nomaksas darbinieks sanem
neto algu 581 EUR . Tomér darba
devéjs un darbinieks var vienoties par
to, ka oficiali tiks maksata minimala
alga, bet paréjais - “aploksné”,
tadéjadi sadalot nodoklu ietauptjumu
sava starpa. Tada veida darbinieks
sanems neto algu (706 EUR ), kas bus
par 21,6% lielaka, bet darba devéjs
priecasies par darbaspéka izmaksam
(886 EUR), kas bUs samazinajusas
par 12,4%. Galvenais zaudétajs,
protams, bus valsts budzets, jo
darbaspéka nodoklu ienémumi St
darjjuma rezultata ir samazinajusies
par 58,2%.

Nenoliedzami, augsti darbaspéka
nodokli rada butiskus stimulus
nodoklu nemaksaganai. Sada veida
izvairisanos no nodokliem ir loti groti
atklat. Standarta procedura balstas

uz to, ka pastav cietuslt puse, kas
zino par noziegumu. Saja gadijuma
nodokla nemaksasSanas rezultata
gan darba devéjs, gan darbinieks ir
leguveji, un neviens no viniem nav
motivéts, lai zinotu iestadém par
notikuso likumparkapumu.

Jo vairak, gluzi ka véza Sunas,
izvairtsanas no darbaspéka nodokla
maksasanas izplatas neticami

atri, liekot citiem uznémumiem vai

nu parnemt 3o praksi, vai iznikt.
Uznémumiem reti ir monopols kada
nozaré, tapec tiem nakas konkurét.
Uznémumam, kas maksa aploksnu
algas, ir zemakas darbaspéka
izmaksas (3aja pieméra — par 12,4%
zemakas), salidzinot ar uznémumu,
kas maksa darbaspéeka nodoklus pilna
apmeéra. Tadéjadi, vidéjais uznémumes,
kas izvairas no nodoklu maksasanas,
varétu piedavat cenas, kas ir
zemakas (turpinot §o piemeéru — par
5,4% zemakas), neka uznémums, kas
maksa visus nodoklus.® Tada veida
cenu konkurence ir ta, kas lidz ar
izvairisanos no nodoklu maksasanas,
rada spiedienu uz visiem iesaistitajiem
izvairities no darbaspéka nodokliem.

5 Pamatots uz pienemumu, ka darbaspéka nodokli veido 43,4% no kopéjam uznémuma izmaksam.
Sis procentualais raditajs saskana ar Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem attiecas uz darbaspéka

nodokla Tpatsvaru IKP.

Domnica Certus
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Netiek apstridéts, ka aploksnu algas

loti izplatitas ir privataja sektora. Dati
par algoto darbinieku oficialo ienakumu
sadalijumu uzrada neparasti lielu skaitu
stradajoso, kas 2015. gada sanemusi
minimalo algu 360 EUR vai mazak

(2.3. attéls). Arnis Sauka un Talis Putnins,
izmantojot aptaujas metodes, ir vertéjusi
énu ekonomikas apjomu Baltijas valstis
un secina, ka aptuveni 20,3% no kopéjam
algam Latvija tiek izmaksatas aploksnés.®
Latvijas Finansu ministrija ir noradijusi,
ka 2014. gada Igaunijas ienémumi no
ledzivotaju ienakuma nodokla, izteikti
procentos no IKP, bija tadi pasi ka Latvija,
neraugoties uz zemaku nodokla likmi
(21%) Igaunija.

Enu ekonomika un aploksnu algas nav
tikai budzeta ienémumu probléma.

Darba némeéju ienakumu ipatsvars péc atalgojuma, 20158
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Ta ir botiska ekonomikas izaugsmes
probléma. Aploksnu algas rada negodigu
konkurétspéjas prieksrocibu. Tas izkroplo
apstaklus to uznémeéju laba, kas ir mazak
efektivi (un mazak godigi!). Tada veida
aploksnu algu izplatiba visticamak
paléninas produktivitates pieaugumu
tautsaimniectba.”

Kapéc par to tiek runats ka par
problemu? lemesls ir lidzigs 1990 gados
noformulétai De Soto hipotézei: grotak
maksat aploksnu algas ir tam, kurs ir
lielaks. Tatad izaugsmel ir savas izmaksas,
kas saistitas ar atteik§8anos no aploksnu
algu priekSrocibam. Lielam uznémumam
ir jakonkuré ar nelielu firmu, kura var
noteikt daudz zemakas cenas, jo izvairas
no nodoklu maksasanas. Tadejadi tas ir
jebkuras nozares attistibas kaveklis.

2.3. attels
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¢ Putning, T. J., & Sauka, A. 2016. Shadow Economy Index for the Baltic Countries 2009-2015.
The Centre for Sustainable Business at SSE Riga. http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/
shadow-economy-index-for-baltic-countires-2009-1015/

7 Ekonomika §1 téze ir zinama ka DeSoto hipotéze. Skat. de Soto, F. 1989. The Other Path: The Invisible Revolution

in the Third World. New York: Basic Books.
8 Valsts ienémumu dienests. 2016.
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Starptautiska konkurétspéja

MUsdienu pasaulé, ko raksturo arvien
lielaka integracija, uznémumi nenogurstosi
meklé? lespéjas organizét savu darbibu
vietas, kur tiek piedavata labaka
uznémeéjdarbibas veértiba. Pieméram, 2009.
gada Barclays atvéra IT centru Vilna,
2015. gada nodarbinot jau 1300 cilvékus.®
2014. gada Latvijas un Igaunijas valdibas
uzrunaja Sveicé registréta IT kompanija
Acronis, kas veléjas parvietot 500 cilvéku
IT personalu. Vieno$anos, cita starpa

art attieciba uz darbaspéeka nodokliem,
neizdevas panakt, tadél uznémums
izvéléjas parcelties uz SingapUru.® Skaidrs,
ka darbaspéka nodoklu slogs ir nozimigs
faktors, kuru nem véra uznemumi visa
pasaule, mekléjot jaunas lokacijas savam
biznesam. Valstis ar konkurétspéjigaku
darbaspéka nodoklu sistému var piedavat
lielaku izmaksu ietaupijumu, kas pasi
svarigi ir uznémumiem, kuri darbojas
nozares, kur butisks ir cilvékkapitals,
pieméram, informacijas tehnologijas.

Kada ir Latvija salidzingjuma ar tas
galvenajiem regionalajiem konkurentiem
attieciba vz darbaspéka nodoklu slogu? Jau
kadu laiku ir bijis strids par to, ka novertet
darbaspéka nodoklu slogu. Vai obligatas
socialas apdrosinasanas iemaksas ir
ieklaujamas? Val tikal tas iemaksas, ko
maksa darba némeéjs?

Korekta pieeja bUtu vertéjuma ieklaut
visus maksajumus, kurus valsts noteikusi
attieciba uz darba neméju - tostarp
ledzivotaju ienakuma nodokla un socialas
apdrosinasanas maksajumus, neatkarigi
no ta, vai par tam nominali atbildigs ir
darba devéjs vai darbinieks.” Uzneméji

plenem [émumus, pamatojoties uz kopéjam
darbaspéka izmaksam valsti salidzinajuma
ar darbaspéka izmaksam citas valstis,

ka art salidzinajuma ar iekartu izmaksam
vail IT risinajumiem, kas varétu aizstat
darbaspéku. Sada pieeja tiek ilgstosi
izmantota OECD pétijumos par darbaspéka
nodoklu slogu (tax wedge). OECD definé
darba nodoklu slogu ka attiecibu starp
summu, ko vidéji nodoklos samaksa viens
darbinieks, un atbilstoSo kopéjo summu, ko
darba devéjam izmaksa Sis darbinieks.®

2.4. attéla redzams, ka tiek novértéts
darbaspéka nodoklu slogs, izmantojot
OECD tax wedge instrumentu.® Latvijas
nodokl|u slogs (42,55%) ir augstakais
regiona, tam seko Lietuva (40,93%) un
lgaunija (39,03%). Faktiski Baltkrievija

ir augstakais nominalais nodoklu slogs
regiona (42,58%). Neskatoties uz

to, Baltkrievija iedzivotaju ienakuma
nodoklis tiem, kas strada Minskas augsto
tehnologiju parka, ir 9%, salidzinot ar
34% likmi paréjiem citviet tautsaimnieciba
nodarbinatajiem.’® Tadéjadi Latvijas
darbaspéka nodoklu sistémai ir viszemaka
konkurétspéja regiona.

Darbaspéka nodoklu sloga ietekme uz
konkurétspéju var botiski atskirties
atkariba no nozares. Ta ir mazak nozimiga
kapitalintensivu razo$anas nozaru
konkurétspéjai, jo darbaspéka izmaksas
veido tikai salidzinosi nelielu dalu no
kopéjam izmaksam. Savukart augsti
darbaspéka nodokli var but nopietns
konkurétspéjas kaveklis nozarés ar augstu
plevienoto veértibu un kapitalintensivas

Domnica Certus

°® Varianti.lv. 2015 gada 29. oktobri. Vini elpo mierigi. http://www.varianti.lv/lv/articles/2786
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Hobemagi, T. 2016. gada 15. janvarl. Russian IT company chooses Singapore over Estonia for development centre. Baltic Business News.
http://www.bbn.ee/article/2016/1/25/russian-it-company-chooses-singapore-over-estonia-for-development-centre

Tadel més uzskatam, ka darbaspéka nodoklu sloga aprékini, izmantojot Pasaules Bankas pieeju nav precizi.
12 Turpmak tiek apskatits darbaspéka nodokla slogs darbiniekam bez apgadajamam personam, kas sanem 100% vidéjo ienakumu.

OECD. (2016). Taxing Wages. Lejupieladéts no http.//www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages_20725124; PwC & World Bank. (2016). Paying

Taxes. Lejupieladéts no https.//www.pwc.com/gx/en/paying-taxes-2016/paying-taxes-2016.pdf; Autoru nodoklu sloga aprékins Latvija, Lietuva un

Baltkrievija.

14 Belarus Hi-Tech Park. 2016. Benefits of HTP Membership. http://www.park.by/topic-benefits_htp_membership/
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2.4. attels

Baltkrievija Igaunija Irija

nozarés, kur darbaspéka izmaksas veido
lielu dalu no kopejam operativajam
izmaksam.

Salidzinasim darbaspéka izmaksu lomu
kokapstrades un koka izstradajumu
razosSana ar darbaspéka izmaksam
datorprogrammeésanas joma (2.5. attéls).

Latvija

Lietuva Polija

Darbaspéka izmaksu apjoms veido 10,2%
no kopéja apgrozijjuma kokapstrades
ropnieciba, bet 46,3% no apgrozijuma
programmesana. Tadéjadi augstie
darbaspéka nodokli lielakoties ir
konkuretspéjas probléma tadas nozarées ka
IT un ne tik liela méra - kapitalintensivas
nozares.

2.5. attels

Kokapstrade un koka izstradajumu razosana

Ar programmeésanu

16
Koka un kokapstrades
un korka produktu
razo$ana, iznemot
mébelu izgatavosanu;
salmu un pito

62.01
Zagésana un

16.10 16.21
Finiera plaksnu un

16.29
Citu koka
izstradajumu
razo$ana; korka,
salmu un pito

16.23
Citu namdaru,
galdniecibas un
celtniectbas materialu

saistitas darbibas izstradajumu razosana évelésana koka panelu razosana razo$ana izstradajumu razosana
@ Apgrozijums, milj. EUR
361 | 1979 ‘ 1026 ‘ 458 ‘ 159 ‘ 219
@ Personala izmaksas, milj. EUR
167 | 202 ‘ 102 27 ‘ 16

46,3%

I

S OECD. 2016. Taxing Wages. http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages_20725124; PwC & World
Bank. 2016. Paying Taxes. https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes-2016/paying-taxes-2016.pdf;

6 Centrala statistikas parvalde. 2016.
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0 izaicinajums
Progresivitate

Jau vairak neka divdesmit gadus Latvija
ir ledzivotaju ienakuma nodoklis ar
vienotu likmi, kas nozimeé pastavigu no
ienakumiem neatkarigu vidéejo nodokla
likmi. Lielakaja dala Rietumvalstu,
tostarp ASV, ir progresiva iedzivotaju
ienakuma nodokla struktora.

1994. gada lgaunija bija pirma

valsts Eiropa, kas ieviesa vienotas
likmes nodokli; tai atri sekoja paréjas
regiona valstis. 2005. gada, zurnals
The Economist atzinigi izteicas par So
iniciativu, rakstot, ka: “Ar vienu veézienu,
81 stka Baltijas nacija no sasalusiem
Udeniem ir nokluvusi lidera pozicija,
kurai lidzinaties tiecas kaimini un kuru
apskauz Amerikas konservativie”.

Tomér jautajums, kas regulari un
atkartoti tiek uzdots, ir — vai Latvijai bUtu
javelic pareja uz progresivo iedzivotaju
ienakuma nodokli? Kapéc bUtu vajadziga
progresiva nodoklu sistéema? Kada ir tas
ietekme uz ekonomikas izaugsmi?

No vienas puses, starptautiskaja
akadémiskaja vidé, Skiet, vairakuma
viedoklis nosveras par labu progresivai
nodokla likmes struktOrai. 2011. gada

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

prestizais Amerikas Ekonomikas
Asociacijas zurnals Journal of Economic
Perspective publicéja MasacUsetas
Tehnologiju Institota emeritus profesora
Pitera Daimonda (Peter Diamond) un
Kalifornijas universitates profesora
Emanuela Seca (Emmanuel Saez) rakstu
“Progresiva nodokla jautajuma”.

Kadi ir galvenie iemesli progresiva
ienakuma nodokla ievie$anai? Ka
apgalvo Daimonds un Secs, tie ir divi.
Pirmais ir vienkarsa ienakumu pardale,
otrais — vienkarsi budzeta ienéemumi.
Tiek lests, ka, procentuali palielinot
ASV federala ienakuma nodokla

likmi no 22,4% uz 43,5%, ienémumi
palielinatos par 3 procentpunktiem
no IKP. Acimredzami, ka ienémumu
palielinasanas arguments nav
piemérojams Latvijas gadijuma. Nesen
leviestals solidaritates nodoklis,
lespéjams, palielinas budzeta ienémumus
tikai par 0,15% no IKP.

Vél jo vairak, progresivajam ienakuma

nodoklim var but negativa ietekme uz

IKP pieaugumu, ka tas noradits nesena
OECD peétijuma.’’

“Runajot par iedzivotaju ienakuma nodokli, janem veéra, ka ir
pleradijumi, kas liecina — nodoklu skalas izlidzinasana varétu uzlabot
IKP uz vienu iedzivotaju, jo pasi sniedzot atbalstu uznémejdarbibai”'®

Tadéjadi ekonomiska izaugsme nav
arguments progresivo likmju struktoras
atbalstam. Art ienémumi nav arguments
Saja gadijuma. Vienigais ticamais
arguments ir ienakumu pardale.

Ja progresiva ienakuma aplikSana ar

nodokliem ir viena no politikas izvélem -
iespéjamu politisku mérku dél noluka
samazinat ienakumu nevienlidzibu, tad
ir jautajums par augstako iedzivotaju
ienakuma nodokla likmi, ka art par
slieksni, pie kura ta stajas spéeka.

7 The Economist. 2005. gada 14 aprilis. The case for flat taxes. http://www.economist.com/node/3860731
'8 Johanson, A. et al. 2008. Tax and Economic Growth. OECD Economics Department.

https.//www.oecd.org/tax/tax-policy/41000592.pdf
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Uzskatam, ka tie butu janosaka, paturot
prata starptautisko darbaspéka nodoklu
sistémas konkurétspeju. 2.6. attela
redzamas augstakas nodoklu likmes un to
sliek3ni vairakas Eiropas valstis. levérojiet,

Augstakas nodoklu likmes un to slieksni Eiropas valstis'®

Augstakas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
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ka starp visam regiona valstim tikai

Polija ir progreséjosa likmju struktdra ar
augstako IIN likmi 32% apmera, kas stajas
speka, ja ienakumi parsniedz 1 967 EUR
(221% no valsts vidéjas darba algas).

2.6. attels

Slieksnis, EUR

Plakana nodokla

Slieksnis

likme Augstakas nodoklu likmes (% no vidéjas algas) Ménest
Cehija v 15 I
Igaunija v 20 I
Somija 51,59 I 224% W €8130,39 Il
Francija 54,5 I 2 1485% I €46 761,52 N——
Vacija 47,48 I 554% I €21 702,00 I
Ungarija v 16 N
Trija 47 I 97% N €2816,82
Lietuva v 15 I
Polija 32 I 221% Il €1966,83 I
Slovakija v 25 I
Slovénija 50 I 526% N €33,34
Lielbritanija 45 I 417% N € 14 540,88 N

e izaicingjums

Socialas apdrosinasanas iemaksas:
nodoklis vai apdrosinasanas maksajumi?

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas (VSAQI) veido gandriz divas
treSdalas (65%) no kopéja darbaspéka
nodoklu sloga.?° Dazkart tiek apgalvots,
ka VSAOI nav 1sti nodoklis, jo dod
tiesibas nakotné sanemt iespéjamos
socialos pabalstus (pensiju, bezdarba
apdrosinasanu, slimibas pabalstus

u.c.), parasti — proporcionali iemaksu
apjomam. Tadéjadi péc savas butibas
VSAOQOI konceptuali ir tuvak tam, lai
tiktu uzskatitas par (obligatajiem)

apdrosinasanas maksajumiem, kuros
valsts darbojas ka apdrosinasanas
agents.

Patiesiba, VSAOI - tie ir vairaki socialas
apdrosinasanas maksajumi, kas
apvienoti viena “socialaja nodoklt” ar
pasreizéjo likmi 34,09% no darbinieka
bruto darba samaksas. Lielakais
apdrosinasanas maksajums ir par

ta saukto 1. limena vecuma pensiju
(14% no bruto algas).

9 OECD Tax Database. 2016. http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm
20 Vienam stradajosajam, kas sanem vidéjo algu 808 EUR ménesl.
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lenemumi no $t maksajuma tiek
(galvenokart) izmantoti, lai samaksatu
pensijas esoSajiem pensionariem saskana
ar ieprieks noteiktu formulu.?" lemaksas
1. ment dod tiesibas nakotné sanemt
vecuma pensiju no pensiju sistémas

1. imena, t.i., no nakotnes darba némeju
VSAQI. Otra lielaka apdros$inasanas
komponente ir maksajumi pensiju
sistémas 2. limenl. Sie maksajumi tiek
leskaititi individualajos darba nemeéju
kontos, Sie ietaupijumi tiek nogulditi, un
tos parvalda galvenokart komercbankas,
levéerojot noteiktus ierobezojumus. Tam
seko maksajumi par apdroSinasanu
invaliditates gadijuma (3,11% no bruto
algas), maternitates un slimibas gadijumu
apdrosinasana (3,05%), bezdarba
gadijumu apdrosinasana (2,08%), vecaku
pabalsti (1,45%) u.c.

Reizém ir Saubas par to, vai VSAQOI
Ipatsvaram, ar ko tiek likumigi aplikts
darba nemejs vai darba devéjs, ir reala
ekonomiska nozime. No darba nodoklu
sloga viedokla nav svarigi, kurs uznemas
tiesisku atbildibu samaksat VSAOI, — abos
gadijumos veidojas tas pats efekts, kura
rezultata pieaug darbaspéka izmaksas.

Apskatot VSAOI ka apdroSinasanas
maksajumu, paveras iespéjas samazinat
darbaspéka nodoklu slogu, izmantojot
socialas apdrosinasanas ligumu saturu un
veidu. Pieméram, sobrid VSAOI elements,

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

kas péc butibas ir apdrosSinasanas
maksajums bezdarba gadijumam, tiek
aprékinats proporcionali bruto darba
samaksai (2,08%). Bezdarba gadijuma
pabalsts tiek izmaksats art proporcionali
bruto algai, no kuras tika veiktas
apdroSinasanas iemaksas. Tomer ir
lespejams izveidot apdrosinasanas
ligumu, kura paredzéeta obligatas
iemaksas ka procenta no bruto algas
iekasésana, bet lidz noteiktiem griestiem.
Tada gadijuma bUs noteikta art attieciga
maksimala robeza bezdarbnieka pabalsta
sanemsanai. Tada ir VSAOI griestu
logika. VSAOI griesti Latvija ir spéka kops
1997. gada, bet tie galvenokart tikusi
pieméroti loti augstiem ienakumiem.
Sobrid VSAQI griesti ir 51 900 EUR gada.

Dazkart tiek apgalvots, ka VSAOQI griesti
ir regresivi. Tas ta ir, ja maksajumu
griesti nav saistiti ar socialo pabalstu
griestiem. Par to nevar runat gadijuma,
ja ir ieviesti griesti gan maksajumiem,
gan pabalstiem. Tas ir tadel, ka

pastav tieSa saikne starp VSAOI

apjomu un iespéjamajiem nakotné
pieSkiramajiem pabalstiem. Atbilstosa
ienakuma progresivitates uzskaite botu
plemérojama personas ienakumiem péc
nodoklu un socialo pabalstu (transféru)
nomaksas. Tadéjadi VSAOI griesti
apvienojuma ar pabalstu griestiem

nav regresivi attieciba vz to ietekmi uz
ienakumu sadali sabiedriba.

21 Faktiski 1.pensiju limenis darbojas vairakus gadus ar nozimigu ietaupijumu. Pa3reizéjais uzkratais ietauptjums ir

459 milj. EUR.
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leteikumi darbaspéka

nodoklu reformai

Neviens nodoklis valsts budzetam,
ekonomiskajiem stimuliem,
starptautiskajai konkurétspéjai,
tenakumu sadalei un énu ekonomikai
nav tik svarigs ka darbaspéka nodokli.
ROpigi pardomata un efektivi parvaldita
darbaspéka nodoklu sistéma spéj ievirzit
privata sektora energiju ekonomiskas
labklajibas radisanai, ir bagatigs

valsts ienakumu avots, ka art sociala
miera pamats. Turpreti vaji organizéta
darbaspéka nodoklu sistéma var novirzit
nozimigu privata sektora energijas dalu

Merki

* Veicinat ekonomikas izaugsmi

* Samazinat motivaciju izvairities no
nodoklu maksasanas

* Paaugstinat investiciju pievilcibu
nozares ar augstu pievienoto vértibu
un kapitalintensivas nozareés

Pamatojums

Val ir iespéjams izstradat risinajumu,
kas varétu sasniegt visus ieprieks
minétos mérkus? Ja, tomér tas prasa
izmainas attieciba uz to, ka socialas
apdrosinasanas liguma botiba tiek
saprasta Latvija.

Pirmkart, pastav plasa vienpratiba
attieciba vz to, ka darbaspéeka nodoklu
lomai butu jabut mazakai visa nodoklu
kopuma, lai mazinatu to negativo ietekmi
uz ekonomikas izaugsmi. Tadéjadi
darbaspéka nodoklu slogs jasamazina,
lai art no ta izriet fiskalo ienémumu
zaudéjums, kas jakompensé ar izaugsmel
draudzigakiem nodokliem.

Otrkart, darbaspéka nodoklu sloga
samazinajums varétu samazinat velmi

meklét veidus, ka izvairities no nodoklu
maksasanas, radit salidzinosi zemus
lenemumus, veicinat iek$éjas socialas
nesaskanas, ka art kavét starptautisko
konkurétspéju. Latvijai jau daudzus
gadus raksturigs otrs gadijums. Ir laiks
fundamentali parvértéet Latvijas pieeju
darbaspéka aplikSana ar nodokliem. Ir
nepiecieSams darbaspéeka nodoklis, kas
veicinatu ekonomisko izaugsmi, neraditu
vélmi izvairities no nodoklu maksasanas
un tiktu uzskatits par sociali taisnigu.

* Veicinat motivaciju iesaistities algota
darba
* Mazinat ienakumu nevienlidzibu

maksat aploksnu algas un tadejadi radit
lielakus nodoklu ienémumus.

Treskart, un tas ir vissvarigakais, lai
veiktu nozimigu darbaspéka nodoklu
samazinajumu, ka art lai koncentrétos

uz pozitivo ietekmi, ko tas sniegs
nozarém ar augstu pievienoto veértibu un
civékkapitala izmanto$anas intensitati, —
nepiecieSsams butiba mainit sabiedribas
izpratni par socialas apdrosinasanas
modeli. Efektivs, liela méra fiskali neitrals
veids (noteikti vidéji 1sa laika perioda),
ka samazinat darbaspéka nodoklu

slogu, ir, izmantojot VSAOI griestus kopa
ar socialas apdrosinasanas pabalstu
griestiem. Daudzus gadus VSAOI griesti
ir bjusi pieejami tikai vaditajiem ar loti
augstam algam.
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Pieméram, 2015. gada griesti bija spéka tikai
attiectba uz bruto méenesalgu 4 000 EUR
apmeéra. Tie tika piemeroti mazak neka
vienai simtdalai (0,59%) visu darba néméju.

Ceturtkart, paaugstinat motivaciju
lesaistities darba tirgu var panakt,
samazinot nodokla likmi zemiem
tenakumiem. Progresivs iedzivotaju
tenakuma nodoklis samazinas ienakumu
nevienlidzibu.

Darbaspéka nodoklu sistéma, kas sasniedz
visus iepriek§ minétos mérkus, ir progresivs
ledzivotaju ienakuma nodoklis apvienojuma
ar VSAOI un socialas apdroSinasanas
pabalstu griestiem.

Ir divi iespéjamie reformas scenariji:
plesardzibas piedavajums, un izraviena
piedavajums. Nodoklu likmes un ienakumu
sliek3na izvéle pamatojas uz apsvérumiem

PIESARDZIBAS SCENARIJS
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attieciba vz izaugsmes veicinasanu,
starptautisko konkurétspéju, fiskalo un
politisko iespéjamibu. Abi scenariji piedava
ledzivotaju ienakuma nodokla pamatlikmes
struktoru 20, 25 un 30 procentu apmeéra.
Tas butiski samazinatu ienakuma nodokla
likmi tiem, kuri sanem zemas algas, lai
palielinatu motivaciju iesaistities darba
tirg0, un ta rezultata palielinatos nodoklu
ienémumi no zemo algu sanemeéjiem.
Nemot vera nodoklu likmju struktoru
regiona, 30 procentu likme bUtu progresiva
ienakuma nodokla augstaka robeza.
Attieciba uz zemako slieksni, galvenie

ir fiskalas dabas apsvéerumi. Saskana ar
oficialajiem datiem liela dala nodoklu
maksataju atrodas algu sadalijjuma skalas
zemakaja gala, tadéjadi no budzeta
ienémumu viedokla padarot jautajumu par
sliekSniem loti jutigu. Izvéloties augstako
slieksni, socialas apdroS$inasanas apsvéerumi
ir arkartigi svarigi.?

Domnica Certus

2.1. tabula

Status Quo Piesardzibas reformas scenarijs
Darba alga (bruto), EUR
1IN likme Sociala nodokla likme IIN likme Sociala nodokla likme
0-75 0 0 0 0
75 - 500 23 34.09 20 34.09
500 - 2878 23 34.09 25 34.09
2878 - 4000 23 34.09 30 0
> 4000 23 0 30 0
(+34.09

solidaritates nodoklis)

IZRAVIENA SCENARIJS

Darba alga (bruto), EUR

Status Quo

Izraviena reformas scenarijs

2.2. tabula

IIN likme Sociala nodokla likme IIN likme Sociala nodokla likme
0-75 0 0 0 0
75 - 700 23 34.09 20 34.09
700 - 1784 23 34.09 25 34.09
1784 - 4000 23 34.09 30 0
> 4000 23 0 30 0
(+34.09

solidaritates nodoklis)

22 Bruto algas slieksnis 2 878 EUR apméra ir sameéra konservativs. 2005. un 2005.gada, pieméram, VSAA sliek3ni

bija botiski zemaki -2 359 EUR.
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letekme

Lai novértetu ierosinatas reformas ietekmi,
tika izmantoti detalizéti Valsts ienémumu
dienesta nodoklu maksataju limena dati.
Tika izstradatas linearas projekcijas,

kuras netiek nemtas véra uzvedibas
reakcijas — ka, pieméram, izvéle samazinat
aploksnu algu apjomu, jaunu investiciju
plesaiste u.t.t. Més neSaubamies, ka musu
ierosinatie pasakumi bus pamats straujakai
ekonomiskajal izaugsmei, investiciju
pilesaistei, turklat samazinas izvairisanos
no nodoklu maksasanas. Visam Sim
norisem butu pozitiva ietekme uz nodoklu
ienémumiem. So rezultatu sasnieg3anai
noteikti ir vajadzigs laiks. Neskatoties

uz to, atbildes reakciju modeléSana ir
metodologiski sarezgita. Tadée| piedavatas
apléses jauzskata par loti piesardzigiem
Istermina efektiem.

Darbaspéka nodokla plaisa, % no darba devéja izmaksam
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Piedavata reforma samazinas darbaspéka
nodoklu slogu, kas novértéts saskana

ar OECD metodologiju. Piesardzibas
scenarijs varetu to samazinat no 42,55%
lidz 41,75%, kas vél aizvien bus augstaks
neka Lietuva un Igaunija. /zraviena
scenarijs varétu samazinat nodoklu
slogu lidz 40,76%, kas bUtu zemaks neka
Lietuva. Neskatoties uz to, standarta
nodoklu slogs tiek noteikts, izmantojot
datus par vidéjo algu, tadejadi netiek
nemta vera ietekme uz nodoklu slogu
tiem darbiniekiem, kuri strada nozareés ar
augstu pievienoto vertibu.

IT inZenierim, kura bruto alga ir

4 000 EUR, ierosinatas reformas
(izraviena scenarijs) rezultata nodoklu
slogs bUs 36,49% - viszemakais regiona.

2.7. attels

50
42,55
: 41,75 40,76 40,93
40 39,03
34,66
30 27,47
20
10
0 =
Baltkrievija Igaunija Irija Latvija Latvija Latvija Lietuva Polija
(piesardziba) (izraviens)

Atkariba no izvéléta scenarija (2.8. att.) botu lielakie ieguvéji, jo vinu darbaspéka
Sis piedavajums samazinatu privata nodokla saistibas samazinatos par
sektora uznémumu samaksato darbaspéka  4,1-7,3%.

nodokli par 3,5-6,7%. Mazie uznémumi
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letekme uz darbaspéka nodoklu slogu péc uznémuma lieluma
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2.8. attels

letekme vz Mazie Vidéjie
letekme vz nodokliem tikai Mikro (10 to 49 (50 to 249 Lielie
nodokliem privataja sektora (<10 darbinieki) darbinieki) darbinieki) (>250 darbinieki)
00/0
-2% v
A 4 -3,0
-4% -3,5 v -3,4
-4,0 -4,1 -4,1
-6% v
-6,3
-6,7 -6,6 ,
-7,3 U

-8% 7.5

® ©® piesardziba (75 - 500 - 2878)

lerosinata reforma péc tas ietekmes varétu
bUtiski atskirties dazadas nozarés. Kopuma
darbaspéka nodokla sloga samazinasana
un tai sekojoSais konkurétspéjas pieau-
gums butu leverojamaks nozarés ar augstu
pievienoto vertibu (2.9. att.). Pleméram,
darbaspéka nodoklu sloga samazinasanas
bUs visal pieticiga nozaré “frizieru un
skaistumkop3$anas pakalpojumi” - attiecigi
3,2% un 3,4%. Turpretim piesardzibas
scenarija 1stenoSana varétu samazinat dar-
baspéka nodoklu slogu IT nozares sektora

letekme uz darbaspéka nodoklu slogu dazadas nozarés

@@ izraviens (75 - 700 - 1784)

“Programmeésana” par 5,2%, bet izraviena
scenarija isteno%ana — pat par 13,9%.

Piedavata reforma varétu samazinat
darbaspéka nodoklu slogu, tadejadi
veicinot ekonomisko izaugsmi un jo
{pasi sniedzot atbalstu nozarém ar
augstu pievienoto vértibu. Latvija
varétu klOt par daudz pievilcigaku
galamérki ieguldijumiem nozarés ar
augstu pievienoto vértibu un ar augstu
cilvekkapitala izmanto$anas intensitati.

Pamata PasaZieru Frizieru un citi  Koksnes, koka un
Nodoklu ietekme, IT farmaceitisko un kravu skaistumkop3anas korka izstradajumu
procentos (programmésana) produktu razo$ana avioparvadajumi Zivsaimnieciba pakalpojumi razosana
0%
'20/0
-2,8
-a% 3,5 =3.2 4 -3.4
-4,1 -3,
-4,6 ’
-6% -5,2 oy
-6,7
' -7,0
-8%
-8,7
-10%
-12%
-14% -13,9 -13,8

® ® piesardziba (75 - 500 - 2878)

@ @® zraviens (75 - 700 - 1784)

2.9. attels
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2.9. attéls (turpinajums)

NACE kodi

IT (programmésana)

6201; 6202; 6203; 6209

Pamata farmaceitisko produktu razosana 2110
Pasazieru un kravu avioparvadajumi 5110; 5121
Zivsaimnieciba 0311; 0312
Frizieru un citi skaistumkops$anas pakalpojumi 9602

Koksnes, koka un korka izstradajumu razosana

1610; 1621; 1622; 1623; 1624, 1629

Svarigs jautajums ir par ierosinatas
reformas ietekmi uz nodoklu ienémumiem
gan istermina, gan ilgtermina. Aprekins
nem véra istermina ietekmi, neparedzot
izmainas ekonomiskaja uzvediba un
tapéc, nemot vera to pasu ekonomiskas
aktivitates limeni un iesaistis8anos nodoklu
nemaksasana. Papildus tiek paraditi art
lespéjamie vidéja termina un ilgtermina
scenariju rezultati, kur paredzéta pilniga
atbrivosanas no aplok3nu algu prakses.2*

2.1. tabula paradita budzeta ietekme pie-
sardzibas reformu scenarija gadijuma, ja tas
bUtu ieviests 2015. gada. Tatad, ja reforma
bUutu pilniba un nekaveéjoties leviesta, tad
loti 1sa laika efekts bUtu par 6,6% samazi-
najusies budzeta ienémumi no iedzivotaju
ienakuma nodokla (EUR 81,5 milj. saskana
ar 2015. gada datiem). Lielaka negativa
fiskala ietekme bUtu saistita ar zemaku 20%
likmi zemakaja algu grupa (75-500 EUR),

jo taja ir prognozéts 13% nodoklu
lenémumu samazinajums. Ir art negativs
tolitéjs fiskalais efekts augséja algu grupa
(atalgojums virs 2 878 EUR ), kura butu par
30,1% zemaki ienemumi. Te jaapskata divi
efekti: (i) solidaritates nodokla atcelSanai

ir negativa ietekme uz prognozétajiem
ienemumiem; (i) IIN likmes palielinasanai no
23% uz 30% ir pozitiva ietekme uz iené-
mumiem. Visbeidzot, ir nodoklu ienémumu
pieaugums par 8,6% vidéja ienakumu grupa
(500-2 878 EUR), jo 8aja grupa nodokla
likme ir paaugstinata lidz 25%.

letekme ievérojami atskiras dazados
publiska sektora budzetos. Valsts budzets
sedz lielu dalu korekcijas, kas saistita

ar 15,9% (43,8 milj. EUR) ienémumu

no IIN samazinasanos. Tas bUtu saistits

ar solidaritates nodokla atcelSanu, kas
ieprieks tika novirzits tikai valsts budzeta.
Pasvaldibu IIN ienemumi, iespéjams,
samazinatos par 3,9% (37,7 milj. EUR).
Paredzams, ka Valsts socialas
apdrosinasanas agenturas (VSAA) ienémumi
samazinatos par 1,9% (43 milj. EUR).

leprieks izklastitais ir piedavatas nodoklu
reformas ietekme |oti 1sa un neilga laika
posma péc tas levieSanas. Tomer ierosinata
reforma rada izmainas ekonomiskajos
stimulos, kas varétu samazinat izvairisanos
no nodoklu maksasanas, palielinat nodoklu
sistémas starptautisko konkurétspéju un
tadéjadi veicinat izaugsmi un piesaistit
investicijas augstaka segmenta nozarés,
pieméram, IT. St ietekme nav tolitéja.
Pédéja kolonna (skat. 2.1.tab.) redzams,
ka planota ietekme mainas vidéja laika
posma un ilgtermina, kad notiktu

pilniga atbrivosanas no aplokdnu algam.
Neskatoties uz kopuma zemakam likmém,
lenémumi no visiem nodokliem un iemaksas
visos publiska sektora budzetos liecina

par pieaugumu, prognozéjot, ka kopéjie
darbaspéka nodoklu ienemumi palielinatos
par 13,2%.

24 Apreékinot aploksnu algu izzu$anas ietekmi, tiek izmantoti Putnina un Saukas pienémumi par aplok3nu algu

Ipatsvaru, kas veido 20,3% no visam algam.
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Reformas scenarijs: PIESARDZIBA
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Nodoklu reformas ietekme uz budzeta ienémumiem, lineara projekcija, 2015. gada dati 2.3. tabula
STATUS-QUO, REFORMA, Izmainas, Izmainas, BEZ APLOKSNEM,
milj. EUR milj. EUR milj. EUR % izmainas, %
i B 1236.1 1154.6 -81.5 -6.6% 18.6%
(ar solidaritates iemaksam)
lenakumu grupa 75-500 EUR, 20% 748.0 651.0 -97.0 -13.0% -3.3%
lenakumu grupa 500-2878 EUR, 25% 420.0 456.0 36.0 8.6% 56.7%
lenakumi > 2878 EUR, 30% 68.1 47.6 -20.5 -30.1% 24.2%
Vietéjo pasvaldibu budzeti 961.4 923.7 -37.7 -3.9% 22.0%
Valsts budzets 274.7 230.9 -43.8 -15.9% 6.7%
Kopéjie Valsts socialas apdrosinasanas agentoras (VSAA) ienémumi
Kopéjie VSAA ienémumi 2 298.0 2 255.0 -43.0 -1.9% 10.3%
Uznémumu iemaksas 1590.0 1560.0 -30.0 -1.9% 7.5%
Darba néméju iemaksas 708.0 695.0 -13.0 -1.8% 16.4%
Kopa 3534.1 3 409.6 -124.5 -3.5% 13.2%
Reformas scenarijs: IZAUGSME
Nodoklu reformas ietekme uz budzeta ienémumiem, lineara projekcija, 2015. gada dati 2.4. tabula
STATUS-QUO, REFORMA, Izmainas, Izmainas, BEZ APLOKSNEM,
milj. EUR milj. EUR milj. EUR % izmainas, %
Kopéfle lIN lenémum! = 1236.6 1144.0 -92.6 -7.5% 18.0%
(ar solidaritates iemaksam)
lenakumu grupa 75-700 EUR, 20% 886.0 770.0 -116.0 -13.1% -1.1%
lenakumu grupa 700-1784 EUR, 25% 236.0 257.0 21.0 8.9% 63.1%
lenakumi > 1784 EUR, 30% 114.6 117.0 2.4 2.1% 72.8%
Vietéjo pasvaldibu budzeti 961.8 915.2 -46.6 -4.8% 21.4%
Valsts budzets 274.8 228.8 -46.0 -16.8% 6.2%
Kopéjie Valsts socialas apdrosinasanas agentoras (VSAA) ienémumi
Kopéjie VSAA ienémumi 2 298.0 2 152.0 -146.0 -6.4% 4.1%
Uznémumu iemaksas 1590.0 1490.0 -100.0 -6.3% 1.9%
Darba néméju iemaksas 708.0 662.0 -46.0 -6.5% 9.2%
Kopa 3534.6 3 296.0 -238.6 -6.8% 9.0%

2.2. tabula redzama budzeta ietekme
izraviena reformas scenarija gadjuma, ja
tas butu ieviests 2015. gada Skaidrs, ka,
nemot véra reformas vérienigako apjomu,
Istermina prognozéta fiskala ietekme ir
lielaka. Tomér fiskalas izmaksas valsts un
pasvaldibu budzetos ir salidzinamas ar
plesardzibas scenariju. Lielakais kritums
ir VSAA ienémumi, kuros tiek prognozéts
kritums par 6,4% (146 milj. EUR).

Neskatoties uz to, izraviena scenarija
ambiciju apjoms ir tas, ka rezultata varéetu
atrak motivét darbiniekus un darba deveéjus
atteikties no nodoklu nemaksasanas
prakses. 2.2. tabulas pédéja kolonna
atspogulots prognozétais reformu
rezultats, kad aploksnu algu prakse

ir partraukta. Prognozéjamie nodoklu
ienémumi pieaugs Visos publiska sektora
budzetos, tai skaita socialaja budzeta.
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Fiskalo efektu parvaldiSana un parejas apsverumi

lerosinatajai reformai ir istermina ietekme
uz trim publiska sektora budzetiem:
valsts, pasvaldibu, ka art uz socialas
apdrosinasanas budzetu.

Pienemot, ka ierosinata reforma tiek
ieviesta pilna apjoma un nekavéjoties,
IIN ienémumi pasvaldibu budzetos
samazinatos par 3,9% (37,7 milj. EUR)
lidz 4,8% (46,6 milj. EUR), attiecigi
pliesardzibas val izraviena scenarija
gadijuma. Sakotnéja ietekme botu
atskiriga dazadas pasvaldibas,
pieméram, tadas pasvaldibas ka Babites
val Marupes novads butu absolutie
leguvéji, pateicoties relativi lielajai

tur dzivojoSo darba néméju grupai ar
augstiem ienakumiem. Tomeér, tiklidz Sis
IIN ienémumu izmainas tiktu izfiltrétas
fiskalas izlidzinasanas fonda, zaudéjumi
bUtu sadaliti daudz vienlidzigak, sakot
no 0,2% (Garkalnes novads) lidz 4,7%
(Rojas novads).

Galvenais veids, ka kompenseét istermina
ienémumu deficitu pasvaldibu budzetos,
ir parskatit zemes kadastralo vértibu un
nekustama tpaSuma nodoklus.

Valsts budzets saskarsies istermina IIN
ienémumu samazinasanos par 15,9%
(43,8 milj. EUR) lidz 16,8% (46 mil].
EUR) atkariba no scenarija. Veids, ka
kompensét Sos fiskalos zaudéjumus,

ir parcelt nodoklu slogu uz patérina
nodokliem.

Rekomendacija

0 Samazinat kopéjo darbaspéka
nodoklu slogu, ievieSot progresivo
iedzivotaju ienakumu nodokli.

Visbeidzot, tiek prognozéts, ka VSAA
lenémumi samazinasies par 1,9%
(piesardzibas scenarijs) lidz 6,4% (izraviena
scenarijs). Veids, ka parvaldit VSAA
ienémumu samazinajumu, ir, korigéjot
socialo pabalstu maksajumus tiem, kas
pelna vairak par noteikto augstako
slieksni. Piesardzibas scenarija gadijuma
tie ir aptuveni 2% no visa darbaspéka.
Dazas socialas apdros$inasanas budzeta
programmas ir pielagojamas nekavéjoties,
lai nodrosinatu fiskalo lidzsvaru. Piemérs
ir bezdarbnieku pabalsti. Ta ka griesti

ir uzlikti gan iemaksam, gan konkrétu
personu maksajumiem (bezdarba
gadijuma), budzets tiek lidzsvarots.

Vél viena sociala budzeta programma,
kur noteiktie griesti neapdraud kopéjo
stabilitati, ir 2. pensiju limena sistéma.
Tomer reformas efekts ir komplicétaks
gadijuma ar tadam sociala budzeta
programmam ka 1. pensiju limena pardales
elements, kam nepiecieSams salidzinosi
ilgs parejas periods pensiju maksajumiem.
Tadéjadi tikai aptuveni 52,4% socialas
apdroSinasanas budzeta nav lidzsvaroti
Istermina, pastavot atbilstosiem socialo
pabalstu griestiem. Tas atbilst aptuveni
22,5 milj. EUR piesardzibas scenarija

un 76,5 milj. EUR izraviena scenarija
gadijuma. Tomeér ar 459 milj. EUR
uzkrajuma socialajam budzetam ir vairak
neka pietiekama kapacitate, lai parvalditu
fiskalo ietekmi, lidz istenojas ekonomiskas
izaugsmes pozitiva ietekme un samazinas
aploksnu algas.

0 leviest VSAOI griestus kopa ar
socialas apdroSinasanas pabalstu
griestiem.

25 par $o priekslikumu skatit zinojuma nodala par nekustama ipasuma nodokliem.
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PASVALDIBU

ATTISTIBA

Uldis Spuring

levads

Liela dala uznémumu salidzinosi viegli var
maintt gan centrala biroja, gan razotnu
atrasanas vietas. Tapat art iedzivotaji
parvietojas globalaja telpa, mainot
dzivesvietas un darbavietas. Turpreti
pasvaldibam to novietojums ir saistoss,
un to piedavatajam priekSroctbam un
trokumiem ir tendence saglabaties.
Tacu arl ajas, biezi neapskauzamajas
situacijas ir teritorijas, kas spéj sevi
atklat no jauna un atrast veiksmigas
attistibas trajektorijas. Lai gan veiksmes

FINANSESANAS
SISTEMA UN
EKONOMISKA

stastus nav iespéjams kopét, tie

parada, ka ar teritorijam saistitajiem
publiskajiem spéletajiem, uznémumiem
un iedzivotajiem kopa ir jaspéj identificét
vietéja konteksta prieksrocibas un atrast
izdevigas nisas globalaja ekonomiskaja
telpa. Lidz ar to liela nozime ir tam, ka
darbojas un kadus stimulus rada vietéja
limena tiklojumi, kuros iesaistiti dazadie
spélétaji. St nodala analizé pasvaldibu
finansésanas sistému un tas raditos
stimulus.

PaSvaldibu finansu sistémas Baltijas valstis un Eiropa

Nesenas ekonomiskas krizes un budzeta
taupibas konteksta pasvaldibu finanses
nereti tiek analizétas, domajot par
centralizétu pasvaldibu izdevumu
ierobezosanas iespéjam." Tacu, lai
pasSvaldibas varetu iesaistities savu
teritoriju ekonomiskas attistibas
sekmeésana, tam ir nepiecieSsama

vismaz ierobezota fiskala autonomija.?
3.1. tabula ir apkopota informacija

par piecu Eiropas valstu pasvaldibu
finansésanas sistémam - Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas, ka art Somijas,
kura ir augstaks ienémumu limenis neka
Latvija, bet kurai lidzigi ka Latvijai ir
virkne reti apdzivotu teritoriju arpus

1 Skat., pieméram, Medir, L., Pano, E., Magre, J. 2015. Austerity Measures and Budget Impact in Municipalities:
From Political Claims to Empirical Evidences. Paper presented at ECPR Joint Sessions Workshop in Warsaw,

Poland.

2 Rodriguez-Pose, A, Krgijer, A. 2009. Fiscal Decentralization and Economic Growth in Central and Eastern

Europe. Growth and Change. Vol. 40 (3), pp. 337-417.
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ekonomiskas izaugsmes aglomeracijam,
un Slovenijas, kura tapat ka Latvija dzivo
aptuveni 2 miljoni iedzivotaju un kurai ir
lidziga nesena politiskas un ekonomiskas
attistibas vésture, bet konkurétspéjigaks
apstrades rUpniecibas sektors.

Lai iegUtu prieksstatu par to, cik

bUtisks vietéjas ekonomikas spélétajs ir
pasvaldibas, var salidzinat pasvaldibu
izdevumu Tpatsvaru valstu iek§zemes
kopprodukta (3.1. tab. C kolonna).
Apskatot iepriek$ minétas valstis, var
redzeét, ka buotiski atsSkiras Somija, kur
pasdvaldibu izdevumi attieciba pret
iekszemes kopproduktu (IKP) sastada
gandriz 24%. Paréjo valstu pasvaldibu
izdevumi ir salidzinosi mazaki —zem 10%
no IKP, kas ir art tuvak Eiropas Savienibas
(ES) vidéjam raditajam (11,1%).

Biezi pasvaldibam gan ir maz iespéju
ietekmét, ka un ko tas finansé.
Finanséjums tiek pieskirts ka valsts
budzeta dotacijas konkrétiem mérkiem,
un pasvaldibas tikai veic maksajumus.

Lai labak novértétu pasvaldibu finansialo
autonomiju, var salidzinat to nodoklu
lenémumus un iespéjas veidot savu
nodoklu politiku. Ja apskata dazado valstu
pasvaldibu nodoklu ienémumus attieciba
pret valstu kopéjiem nodoklu ienemumiem
(3.1. tab. D kolonna), redzams, ka lielakais
pasvaldibu nodoklu ienémumu ipatsvars

ir Somija, bet parejo valstu raditaji ir
vairak izkliedeti neka ieprieks apskatitie
izdevumu Ipatsvara raditaji— no 18,6%
Latvija lidz 10,9% Slovénija. Lidz ar to
vismaz potenciali vislielaka finansiala
autonomija no salidzinamajam valstim ir
Somijai un Latvijai.

Nodoklu piemérosanas veidu var
noteikt centralizéti, bet to var uzticét
art pasvaldibam. Jo vairak pasvaldibas
var ietekmét nodoklu likmes un

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

atvieglojumus, jo lielaka ir to autonomija.
No salidzinamajam valstim Somijas
pasvaldibam ir vismaz ierobezotas tiesibas
piemerot likmes vai atlaides devindesmit
vienam procentam (91%) savu nodoklu
ienémumu (3.1. tab. E un H kolonnas),
kamer paréjo valstu pasvaldibas

lielaka dala nodoklu ienémumu

nonak caur sadalisanas mehanismu

(3.1. tab.  un J kolonnas).

Attieciba uz nodoklu veidiem, ko
pasdvaldibas iekase, visas apskatitajas
valstis butiskako pasdvaldibu nodoklu
ienémumu dalu (vismaz 75% no kopéjiem
nodoklu ienémumiem) veido ienakuma
nodokli. Baltijas valstis un Slovénija
pasvaldibas sanem dalu no iedzivotaju
ienakuma nodokla ienémumiem, tacu
nodokla baze, likmes un atvieglojumi
tiek noteikti centralizéti. Somija turprett
iedzivotaju ienakuma nodokla baze un
atvieglojumi ir noteikti valsts liment,

bet pasvaldibas var brivi izvéeléties
ienakuma nodokla likmi. Bez tam Somijas
pasvaldibas sanem art dalu no centralizeti
iekaséta uznémuma ienakuma nodokla.?

Otrs nozimigakais nodoklu veids ir
Ipasuma nodokli. Visu apskatito valstu
pasvaldibas ar nodokliem apliek
nekustamos pasumus. Latvijai, Lietuvai
un Slovénijai 8is ir nedaudz nozimigaks
ienémumu avots neka lgaunijai un
Somijai, un, kopuma nemot, nekustama
Ipasuma nodokli ir nodoklu veids, ko
pasvaldibas, piemérojot dazadas likmes
un atvieglojumus, var visvairak ietekmét.
Pasvaldibu budzetos tiek ieskaititi

art ienémumi no mantojuma nodokla
(Lietuva un Slovéenija), azartspélu nodokla
(Latvija un Slovénija), dabas resursu

vai piesarnojuma nodokla (Latvija un
Lietuva), tacu tie sastada salidzinosi
maznozimigu dalu no kopéjiem nodoklu
ienémumiem.

3 Moisio, A., Loikkanen, H.A., Oulasvirta L. 2010. Public Services at the Local Level - The Finnish Way. VATT Policy
Reports, 2/2010. Helsinki: Government Institute for Economic Research.

Domnica Certus



‘323504N3 OU 13ep NWNA3PZI NQIp1ensed ‘Y3 :$19ssnJg 'sadua3adwo) pue sainiondis

"Wd13eP SB[1U3SIUIL NSUBUIS 37 UN S3SBY SISTeA ZN S31303s1eq ‘eAn3all un efinye nwinfiepes nwnwaual Jed jusaide eiojne ‘wiy aseqeiep-uoljesijeljuadap-1edsy,/xey/Bio poaommm//:diy//:dizy ou efiun( ‘oL epeB
'910¢ s12pe)al ‘Bio poao mmm :aseqereq UoI3ezifeliuadaq 1edsl4 ‘ad30 OU nwnfiiepes nwnwalal Nopou seflwos un sefiugnols ‘sefluneB| sed 13ep ‘(urew eQ | AoB :apo)) sa1eBaiBBy urey pue ainjipuadx3 ‘@Nuanay JUSWUIBA0D
:2d0oJn3 Ul syuswuIaN0g JeuoiBay pue 1207 (910¢) suoiBay pue saiyedidiunyy ueadoiny Jo 119uno ou wewof saduajadwoy nqipeased Jed 13eq

'2°N BURSAINIZN UN SPIAAZ]

sylods
eyndye un eanpny

0oL L0‘0 60°0 65'8 - 9T'9 S0's8 - - T'st 8'stT SeINPINIISEIIUI SIPIA UN SBXSIUYD) « 1wnfodiexed aneios - efiwos
euesoue|d glelIolIa) - eqinBz) -
BQIIBUIqQJEPOU UN SSauzlg - adnude seqnasan -
2'n 1wnfodiexed aneunwoy « @anod sapia -
S © eURSOZEJ UN BQIDSIUZPIL] -
0oL = 6S°L v$'8L = = = = LOVL 60L ¢'6 jwnfodiesed aneros - exinod .moEmN . efiluanols
; exipod niyofew -
rURSAINIZN NJ3d UN syiodsueld]
eQIIR) ©{SUPalQes -
syJodsuel) s1exspalges «
'2'N eunPiniisedyul euodsued] . 1jofew aneros -
. . . . . eqizp.Jeszie SapIA - swisung -
ool B B B CLE DL B B €ae =l 7@ 1wunfodiexed aneunwoy| - sypiods un ejndie ‘einyny - it
adnude seqnasan - adnude eje100s -
euesoueld elelIolIa) - eqnnBz) -
snB.a} equep un eqiqieplawauzn «
'2°'n euesoue)d eleIIONIS] - eQIZpJeszie sapip -
4 G . . . adnude seqnasan - equl} eJejiues . eAnaat
ool B 95 B £e's8 B B LL'OL B el 6L 1wunlodiexed anisipalqes - eURSaINIZN NJ3d 0f23131A Un syiodsuel] - Ll
exnod niyofe - einqny -
euesoued eleloja) - eqmBz| -
eqifepige) nulag -
'2'n s3Jodsuedy siexsipaiqes « eJNPNIISEIHU| o
eJINNNY - BUBSIIUID]| SeqIqQIepIIawo) «
. . . . . eqinBzpieie; nBobepad - adnude ejeos -«
QoL B B Scv8 6C'L B B vyl B 98l ce ©QI231UANQ UN euesOur]d BR1IoYIIS) - rURSO01IRM3IQR] NJOJIIS) - ehare
einod nijofel $QJepzaq un eqIqlep BXsidauWIeS -
equBz . adnude seqnasap -
eqIe) BYSUPalges - 1wnfodiexed aneunwoy -
(W) Q)] () (r (1) (H) (9) (€)) ) ()] Q) (a) (V)
© 4] c © = 2 = ) (%] (%) ) o = o~
g & 2 |ES3 |Eg§| £ g £ g =G <
¥ -] 23868 23 = o = 9 = R =2
B 5w O |[E5wT ® a D o < E <]
c 3 s SN |®35E §] 3 £ 2 2
TREEM : e5 | 2
55 ok 253 = = G & E
) m E c E S c- 7 S
S S s o 'C Q2 >
o © g © ] =3 >
] 3 3 o 2.0 k]
S 2. X e > 2] N d
2 s &N o = aduajadwioy nqipieased sisjlen
© 20 202 5 e 3
5 <] o <] =
5 < < g€ 5
o > 2 =
] 2o 2
E snwnfo)Bainye T Q o
= eqiIey seuesijepes sawnjn un sausp m ] o
nopoN j0J13wald seqisall e mmm_mw_.r m
(%) swnfifepes nwnwalia) NHopou nqipensed
enqgey ‘LS LIWNWAUA1 NHOpOouU un 1WwNA3pP2) ‘aduajadwod nqipreased



36

Visu valstu pasvaldibu ienémumus
papildina art transferti (tai skaita

no pasvaldibu finansu izlidzinasanas
shémam) un nenodoklu ienémumi (maksa
par pakalpojumiem, ienémumi no tpasumu
pardosanas vai iznomasanas u.c.). Tapat
pasvaldibu finansialas iespéjas netiesi
nosaka art tam delegétas kompetencu
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jomas - jo vairak un visaptverosakas tas
ir, jo lielakus finansu resursus pasvaldibas
var piesaistit attiecigo pakalpojumu un
sabiedrisko labumu nodroSinasanai.

Visu valstu pasvaldibam butiska ir
izglitibas joma, bet Somijas pasvaldibas

ir salidzinosi vairak iesaistitas veselibas
apruopé.

Pasvaldibas un saimnieciska darbiba to teritorija

No apskatitajam valstim saimnieciskas
darbibas veicinasana ka atseviska
kompetences joma ir izdalita tikai
Somija, Latvija un Lietuva, bet
pasvaldibu izdevumos tas patsvars ir
neliels. Savukart dati par pasvaldibam
ASV, kuras izmanto tieSos atbalsta
instrumentus (subsidijas, nodoklu
atlaides utt.), norada, ka to ietekme uz
vietéjo ekonomisko situaciju ir minimala.®
Taja pasa laika teritorijas parasti iegUst,
ja uznémumi tajas veic ieguldijumus
razo$anas attistibai. Ja salidzina
teritorijas, kuras uznémumi izvéléjusies
jaunu razotnu izveidei, ar teritorijam,
kuras uznémumi ir izskatijusi ka labakas
alternativas, bet tomér nav izvélejusies,
var konstatét, ka pirmajas péc
ieguldjumu veik$anas paaugstinajusies
gan nekustamo pasumu veértiba, gan
algas, gan produktivitate.® Ir virkne
faktoru, kas veiksmigam uznémumam,
izvéloties geografisko novietojumu, ir
bUtiskaka neka pasvaldibu piedavata
stimulu pakete. Tacu uznémumi
pamatoti sagaida, ka ar pasvaldibam
varés sadarboties ka ar rictbspéjigiem
partneriem, un parvieto uznemumu,

ja 8is gaidas neattaisnojas (skat.
pieméru par uznémuma Saint-Gobain
pieredzi). Lai $adu ricibspéju attistitu,

ir nepiecieSama noteikta kritiska masa
gan finansu aktivu, gan institucionalas
kapacitates izteiksmé. Liela dala
Latvijas pasSvaldibu Sadas ricibspéjas
izveidei ir slikti piemérotas. Tas raksturo
neliela un sarUkoSa nodoklu baze, ka
art nepietiekama pieredze un iemanas
darba ar uznemejiem un potencialajiem
investoriem. Teorétiski nepiecieSamas
kompetences varétu attistit regionala
liment, tacu planosanas regionu fiskala
neatkariba un loma teritoriju parvaldiba
ir loti ierobezota. Lidz ar to Sobrid
piemérotakie uznemumu potenciali
ricibspéjigie vietéja limena sadarbibas
partneri ir nacionalie un regionalie
attistibas centri.

Savukart vietéjam kopienam ir jasanem
atbilde vz jautajumu, ka iedzivotaji gus
ienakumus, un ir labi, ja art paSvaldibas
apzinas & jautajuma botiskumu. Saja
procesa, pirmkart, teritorijam jamegina
atklat savas salidzinosas prieksrocibas un
specializacijas iespéjas. Latvijas gadijuma
jasaprot, ka uz priekSroctbam jaskatas
globala konteksta un specializacijas
lespéjas javeido nevis Sauri lokali un
izoléti, bet, savstarpéji sadarbojoties un
izmantojot Rigas ka Baltijas juras regiona
metropoles potencialu.”

5 Skat., pieméram, Reese, L.A., Miniting Y. 2011. Policy Versus Place Luck: Achieving Local Economic Prosperity.
Economic Development Quarterly. Vol. 25 (3), pp. 221-236.
¢ Greenstone, M., Moretti, E. 2004. Bidding for Industrial Plants: Does Winning a ‘Million Dollar Plant’ Increase

Welfare? NBER Working Paper Series. No. 9844.

7 LDDK. 2015. Uznéméjdarbiba regionos Latvija: aktivitate, sadarbiba, konkurétspéja. Riga: LDDK. 78.-82. lpp.un

108.-109.lpp.
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UZNEMUMA SAINT-GOBAIN
PIEREDZE LATVIJA

Kops 2005. gada Latvijas Investiciju
un attistibas agentora (LIAA) aktivi
sadarbojas ar francu celtniecibas
materialu giganta Saint-Gobain
parstavjiem par investiciju piesaisti
un razosanas attistibu Latvija.

Lidz 2007. gadam sarunas bija
materializéjusas konkréta investiciju
projekta: Saint-Gobain planoja Latvija
leguldit 80 milj. EUR siltumizolacijas
materialu razotnes bUvnieciba un

60 milj. EUR gipSkartona ropnicas

un karjera izveidé. Siltumizolacijas
materialu razosanu bija paredzéts
attistit IkSkiles novada lauku teritorija
pie Ogres pilsétas robezas, radot 250
jaunas darbavietas un nodrosinot
razoSanas apjomu lidz 50 tokst. tonnu
gada. Sarazoto produkciju uznémums
planoja gan realizét vietéja tirgu,

gan eksportét uz Krieviju, Ukrainu,
Baltkrieviju u.c. Savukart gipSkartona
ropnicu Saint-Gobain gribéja celt
Malpils novada, un taja botu varejusi
stradat lidz pat 150 darbiniekiem, bet
razoSanas jaudas butu atkarigas no
pieprasijuma. 2007. gada novembrt
Saint-Gobalin bija jau iegadajies

zemi IkSkiles novada industrialaja
teritorija, un bovvalde izsludinaja
ropnicas buvniecibas ieceres publisko
apspriesanu. Dala iedzivotaju iestajas
pret bovniecibu, uzskatot, ka ropnica
radis apkartéjas vides piesarnojumu
un tai bus negativa ietekme uz dzives
kvalitati. Saint-Gobain parstaviji
skaidroja, ka uznémuma ropnicas
atbilst Eiropas Savienibas regulégjumam
un veiksmigi darbojas citur Eiropa.
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Uznemums pat organizéja Ogres domes
deputatu un iedzivotaju parstavju

viziti Somija, lai paraditu, ka darbojas
razotnes Forsa un Hivinka, viena no
kuram atradas blivi apdzivota teritorija
un tiesa savrupmaju apbuves tuvuma.
Process ievilkas, un péc vairakiem
meénesiem [kskiles un Ogres pasvaldibu
domes secinaja, ka teritorijai
nepiecieSams izstradat detalplanojumu
un tikai péc tam domes vares lemt par
bOvniecibas ieceres atbalstisanu vai
noraidiSanu.

Tikmeér Saint-Gobain 2007. un

2008. gada ieguldija lidzeklus

jaunas razotnes celtnieciba Francija
un razoSanas jaudu palielinaSana
Spanija, Rumanija, Polija un Krievija
eso$ajas uznémuma ropnicas.' Ta ka
Saint-Gobain ir globala kompanija

ar starptautiski savienotu razoSanas
sistému, no publiski pieejamas
informacijas groti izsecinat, kur tiesi
uznémums ieguldija Latvijas razotnu
bUvniecibai paredzetos lidzeklus, un
salidzinat, ka attistjusas investicijas
sanémusas teritorijas arvalstis un

ka — investicijas nesanémusas Latvija.
Tacu skaldri redzams, ka Saint-Gobain
veéléjas kapinat realizacijas un
razo$anas apjomus Austrumeiropas
un Krievijas regiona, ko tas veiksmigi
art izdarija, gan bez razoSanas Latvija.
Japiemin, ka 2009. gada Francija,
Semijé, jaunatklata Saint-Gobain
ropnica tika celta ka ilgtspéjiga

un resursefektiva buve un sanéma
Francijas inzenierzinatnes balvu ka
viens no veiksmigakajiem 2009. gada
realizétajiem projektiem."

! Saint-Gobain Annual Report 2007 and 2008. Paris: Saint-Gobain

' Les lauréats du Grand Prix National de l'Ingénierie 2009 placé sous le haut patronage de Jean Louis
Borloo (2009. gada 10. jonijs). leladéts 2016. gada 10. jonija no http://www.cgedd.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/PrixGPNI2009_ComPress_cle6d1d35.pdf
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Vai lidziga razotne botu varéjusi

tapt art Latvija, més neuzzinasim,

jo 2008. gada vasara Saint-Gobain
buvniecibas ieceres Latvija atlika,
noradot uz administrativiem skérsliem
un investicijam nelabvéligu vidi.
Turklat 2008. gada otraja pusé

bUtiski samazinajas pieprasijums pec
bOvmaterialiem, un razosanas jaudu
palielinaSana uznémumam vairs nebija
aktuala. Lidz ar to Saint-Gobain
piemeérs, pirmkart, labi parada, ka
izdevigas investiciju piesaistes iespéjas
paradas salidzinosi reti un uz tam
jaspéj reaget, kamer tirgus apstakli
nav mainijusies. Otrkart, radusies
situacija un tas atrisinajums raksturo
art publisko spélétaju savstarpéjo
sadarbibu Latvija. LIAA ar Saint-Gobain
investiciju projektu stradaja divus
gadus, un projekts péc savas butibas
un mérka tika uzskatits par vienu no
labakajiem, kads vien agentuorai bijis.

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums.

Kad Saint-Gobain jau bija izpildijis
pasSvaldibu sakotnéjas prasibas un
grastjas uzsakt bovniecibu, radas
papildus skeérsli, ko pasvaldibas nespéja
noverst. Situacijas risinasana aktivi
neiesaistijas art valdiba, ka rezultata
valsts kopuma pazaudéja vairak

neka 100 milj. EUR vértas arvalstu
tiesas investicijas. Daléji Saint-Gobain
sliktas pieredzes rezultata Latvija

tika ieviests Polaris process, kas cita
starpa paredz koordinétu sadarbibu
starp valdibu, pasvaldibam, privata
sektora parstavjiem un akadémiskajam
institucijam, lai sekmétu jaunu
investiciju projektu piesaisti un
savlaicigi novérstu radusas probléemas.
Ka vienu no Polaris veiksmigas
darbibas piemériem var minét

ASV bazétas kimiskas ropniecibas
kompanijas Cabot Corporation
regionala biznesa pakalpojumu centra
atvérsanu Riga 2014. gada.

Pasvaldibu ienemumi Latvija

Latvijas pasvaldibu konsolidéta
budzeta ienémumi 2015. gada bija

2 140 milj. EUR, bet izdevumi -

2 166 milj. EUR. Lidz ar to pasvaldibas
kopuma darbojas ar 26 milj. EUR deficttu,
kurs tika finanséts ar aiznéemumu
palidzibu. Ja apskata, ka pasvaldibu
lenémumi un izdevumi ir mainijusies
kop$ 2004. gada, redzams, ka lidz
2008. gadam gan ienémumi, gan
izdevumi strauji palielinajas. Krizes

laika ienemumi un izdevumi saruka, bet
turpmakajos gados izmainas nav bijusas
tik izteiktas. Ta rezultata 2015. gada
pasvaldibu ienemumi vél arvien bija

par 12% mazaki, bet izdevumi - par
16% mazaki neka 2008. gada, kad tie
bija visaugstakaja liment apskatitaja

laika perioda. Divpadsmit gadu laika
kop$ 2004. gada pasvaldibu finansiala
bilance ir bijusi pozitiva tikai 2010. gada,
bet vislielakais budzeta deficits ir bijis
2008. un 2013. gada. Salidzinot, ka
pasvaldibu konsolidétais kopbudzets
mainijies attieciba pret valsts konsolidéto
kopbudzetu un iek§zemes kopproduktu,
redzams, ka izmainas ir izteiktakas
attieciba pret valsts budzeta ienéemumiem
un izdevumiem. Attieciba pret valsts
ienémumiem un izdevumiem uz citu

fona izcelas 2008. gads, kad pasvaldibu
ienemumi un izdevumi bija salidzinosi
augstaki, bet attieciba pret iekSzemes
kopproduktu —2009. un 2010. gads,

kad krizes laika salidzinosi mazaks bija
iek§zemes kopprodukts (skat. 3.1. att.).
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Pasvaldibu konsolidéta budzeta izpilde 2004.-2015. gada® 3.1. attéls

2010. gada salidzinamajas cenas, milj. EUR
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8 Valsts Kase. 2016.
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Pasvaldibu pamatbudzeta ienémumu struktora 2007.-2015. gada (%)° 3.2. attels
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Pasvaldibu ienémumos butiskako dalu
sastada nodoklu ienémumi un transferti.
2015. gada pasvaldibu pamatbudzeta
nodoklu ienémumi bija 1 354 milj. EUR jeb
60,8% no kopéjiem ienémumiem. Savukart
transfertu ienémumi bija 703 milj. EUR
(31,6%). Turklat pasvaldibas guva
ienémumus art par maksas pakalpojumiem
(5,5% no kopéjiem ienémumiem

2015. gada), no kuriem nozimigakie

bija ienémumi par komunalajiem
pakalpojumiem un ienémumi par maksas
izglitibas pakalpojumiem. Tapat starp
pasvaldibas pamatbudzeta ienémumiem
bija nenodoklu ienémumi (2%) —
galvenokart ienémumi no pasvaldibu
Ipasumu iznomasanas un pardosanas, ka
art arvalstu finansu palidziba (0,1%).

Lielako dalu no pasvaldibu nodoklu
lenemumiem nodrosina pasvaldibu
budZetos nonakosie iedzivotaju ienakuma
nodokla maksajumi. Katru gadu, veidojot
valsts budzetu, planotie iedzivotaju
lenakuma nodokla maksajumi tiek sadalti
starp pasvaldibu un valsts budzetiem.
Pédéjos piecus gadus proporcija ir bijusi
nemainiga — pasvaldibas ir sanémusas
80%, bet valsts — 20% no iedzivotaju
lenakuma nodokla maksajumiem. Valsts
dala nonak kopéja valsts budzeta, bet
pasvaldibam paredzéta dala tiek ieskaitita
katra maksataja deklaretas dzivesvietas
pasdvaldibas budzeta. Salidzinosi nozimigs
pasvaldibu nodoklu ienémumu avots ir
art nekustama ipaSuma nodoklis, bet
pasvaldibam atvéletas proporcijas no
azartspélu nodokla un dabas resursu
nodokla ir nelielas. Ja salidzina, ka
dazadu nodoklu ienemumu proporcijas
kopéjos ienémumos mainijusas laika
gaita, redzams, ka iedzivotaju ienakuma
nodoklis vienmér bijis nozimigakais no
nodoklu ienémumiem, bet proporcija ir
mainijusies — krizes laika 2009. gada ta
samazinajas, bet kopuma kops 2007. gada
ta ir palielingjusies. Nekustama ipasuma
nodokla ienémumu Tpatsvaram art ir bijusi
tendence palielinaties.
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Transfertus pasvaldibas sanem gan

no valsts, gan no pasvaldibam. Valsts
budZeta transferti gandriz vai pilniba
paredzéti noteiktiem mérkiem, no kuriem
1pasi var izdalit transfertus ES poltikas
instrumentu un citu arvalstu finansu
palidzibas projektu lidzfinanséjumam.

Sis pasvaldibu ienemumu komponentes
nozimibai ir tendence palielinaties

ES fondu plano$anas perioda vidus posma
un samazinaties planosanas perioda
sakuma un beigas, kad tiek istenots
mazak ES lidzfinanséto projektu. Savukart
pasvaldibu transfertu lielako dalu sastada
pasvaldibu savstarpéjie norékini par
sniegtajiem pakalpojumiem, bet pirms
regionalas reformas tajos ietilpa art
transferti no rajonu padomém.

BUtiska transfertu dala ir dotacijas no
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
(PFIF), kuras valsts un pasvaldibas ar
salidzinosi augstiem ienémumiem kopigi
nodrosina pasvaldibam ar zemiem
ienémumiem. 2016. gada planots,

ka pasvaldibas izlidzinasanas fonda
iemaksas 121 milj. EUR, bet valsts —

36 milj. EUR. Pasvaldibu iemaksas
izlidzinaganas fonda un no fonda
sanemamas dotacijas nosaka, izmantojot
prognozes par pasvaldibu ienemumiem
no ledzivotaju ienakuma nodokla un
nekustama ipasuma nodokla, ka art
paldvaldibu izdevumus raksturojosus
kritérijus.’® Ar izdevumus raksturojoso
kritériju palidzibu tiek noteikts ta saukto
izlidzinamo vienibu skaits — summars
raditajs, kas atkarigs no pasvaldibas
ledzivotaju skaita, vecuma struktuoras,
ka art teritorijas platibas. Jo pasvaldiba
vairak iedzivotaju (ipasi bérnu, jauniesu
un pensionaru) un jo lielaka tas teritorija,
jo lielaks ir pasvaldibas izlidzinamo
vienibu skaits. Savukart pasvaldibu
finansu izlidzinaSanas aprékins balstas
Uz prognozeto ienémumu Uz vienu
izltdzinamo vienibu salidzinajumu.

10 LR Likums “Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums”. Latvijas Véstnesis, 118 (5436).
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Ja pasvaldibai Sis raditajs ir lielaks neka
vidéji visas pasvaldibas kopa, pasvaldiba
veic izlidzinaSanas fonda iemaksu par
katru pasvaldibas izlidzinamo vientbu 60%
apmeéra no starpibas starp pasvaldibas

un vidéjo raditaju. Turpretl, ja pasvaldibas
raditajs ir mazaks neka vidéjais, ta

par katru savu izlidzinamo vienibu no
izlidzinasanas fonda sanem ekvivalentu
dotaciju. Valsts dotacija savukart

tiek pieskirta visam pasvaldibam, lai
proporcionali tas tuvinatu pasvaldibai ar
vislielakajiem prognozétajiem ienémumiem
Uz vienu izlidzinamo vienibu.

Ja plenemam, ka vidéjie raditaji nemainas,
bet padvaldibas prognozétie ienémumi
palielinas par 1 EUR, tas budzeta

nonaks tikai dala no palielinatajiem
lenémumiem. Pirmkart, ka maksataji,

ta art dotaciju saneméji zaudeés 0,6 EUR
(60% no palielinajuma) attiecigi vai nu

ka papildus maksajumu, vai ka dotacijas
samazinajumu. Otrkart, pasvaldibas
zaudés art valsts dotacijas proporciju,

kas 2016. gada ir 0,03 EUR (3% no
palielingjuma). Lidz ar to kopuma no

1 EUR prognozéto ienémumu palielingjuma
pasvaldibas budzeta nonaktu 0,37 EUR.

Sie aprékini gan vairak raksturo ilgtermina
skatjumu, jo praksé pasvaldibu iemaksas
izlidzinasanas fonda ar prognozu un
aprekinu palidzibu tiek noteiktas ka
procents no pasvaldibas iedzivotaju
ienakuma nodokla ienémumu faktiskas
izpildes. Lidz ar to Valsts kase noteiktu
dalu no katra iedzivotaju ienakuma
nodokla eiro, kas paredzéets fonda
lemaksas veicosai pasvaldibai, leskaita
izlidzinasanas fonda. 2016. gada iemaksas
izlidzina8anas fonda veic 15 pasvaldibas,
un proporcionali lielakie maksataji ir
Marupes novads (26,6% no pasvaldibas
[IN ienémumiem), Garkalnes novads
(25,9%), JOormala (25,3%) un Carnikavas
novads (24%). Savukart dotacijas
pasvaldibam no izlidzinaSanas fonda
tiek noteiktas ka procents no kopéjiem
izlidzina8anas fonda ienemumiem. Lidz
ar to iedzivotaju ienakuma nodokla

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

ienémumu palielinajums salidzinajuma
ar prognozéto, vismaz istermina, pilna
apmeéra nonaks dotacijas sanemoso
pasvaldibu budzetos. Nakamajos gados
gan, palielinoties prognozém, dotacijas
samazinasies.

Lai savstarpéji salidzinatu pasvaldibas

un apskatitu, ka situacija mainijusies

laika gaita, var izmantot jau pieminéto
pasvaldibu izlidzinasanas fonda iemaksu
vai dotaciju attiecibu pret ienémumiem
no iedzivotaju ienakuma nodokla (skat.
3.3. att.). Ja par atskaites punktu izmanto
2015. gadu, redzams, ka 2010. gada
maksataju bija vairak un bagatako
pasvaldibu maksajumi salidzinosi

mazaki. Savukart dotacijas vairak tika
novirzitas nabadzigakajam pasvaldibam.
Jaunais izlidzinaSanas modelis, kas
teviests Sogad, ir palielingjis maksajumus
vairumam bagato Rigas aglomeracijas
pasdvaldibu, bet ieguvéji ir bijusi nacionalie
attistibas centri un pasvaldibas, kuram
izlidzinasanas fonda dotaciju attieciba
pret pasu iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumiem neparsniedz 50%.

Kopuma pasvaldibas iegust, ja to
teritorijas ka dzivesvietu deklaré
iedzivotaji ar augstiem ienakumiem.
Turprett uznémumi pasvaldibu ienemumus
ietekme lielakoties tikai netiesi, pieméram,
ar uznemuma darbinieku starpniecibu. Te
gan art butiska ir uznémuma darbinieku
deklaréta dzivesvieta, nevis darbavieta.
Izvéle par labu dzivesvietai ka sadales
kritérijjam nebuUtu tik nozimiga, ja

vairums iedzivotaju dzivotu un stradatu
viena un taja pasa pasvaldiba. Diemzél
Latvijas teritoriala struktora ir loti
sadrumstalota. Dala Latvijas regionu
mazo pasvaldibu vienigie nozimigie

darba deveji ir pasvaldibu struktoras.
Saskana ar statistikas parvaldes datiem
2014. gada divdesmit viena (21) Latvijas
pasvaldiba nebija neviena iedzivotaja,
kuru nodarbinatu privata sektora
komersants ar nodarbinato skaitu 50 un
vairak. So pasvaldibu darbiba parsvara
tiek finanseta no tajas deklaréto, bet citas

Domnica Certus



Domnica Certus

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

pasvaldibas registrétajos uznémumos
nodarbinato iedzivotaju nodoklu
maksajumiem, no pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda dotacijam un citiem
transfertiem no valsts budzeta.

Pasvaldibu autonomas funkcijas ietver
pakalpojumu sniegsanu, kas orientéti gan
Uz ledzivotajiem, gan uz uznémumiem.
Tacu pieejamais finanséjums funkciju
veikSanai vienmer ir ierobezots, un
pasreizéja sistéma, lai nodrosinatu
lidzeklus funkciju veik8anai, pasvaldibam,
pirmkart, ir jadoma par iedzivotaju
pilesaisti, uznemumu intereses atstajot
otraja plana.

Pasvaldibu ieinteresétibu par tas teritorija
darbojosos uznémumu vajadzibam

varéetu palielinat, ja iedzivotaju ienakuma
nodokla maksajumi starp pasvaldibam
tiktu daliti, nemot véra art uznémumu

noraditas nodokla maksataju darbavietas.

Par darbavietu deklaraciju atbildigi
bUtu darba devéji, tacu deklaréSanai

Rekomendacija

@ EDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKLA
DALEJA PIESAISTE DARBAVIETAI

Lai palielinatu pasvaldibu ieinteresétibu
par tas teritorija darbojosos uznémumu
vajadzibam, japaredz, ka iedzivotaju

45

nevajadzétu but obligatai. Tadejadi
pasSvaldibam tiktu radita motivacija
nodrosinat to teritorija eso$ajiem un
potencialajiem jaunajiem uznémumiem
tadu pakalpojumu kvalitati, lai uznémumi
deklarétu savus darbiniekus. Izvéle par
deklarésanu gan butu uznémumu zina, un
tie varétu izvértét, vai pasvaldibu sniegtie
pakalpojumi uznémumu apmierina un

vai tas ir gatavs térét administrativos
resursus, kas saistiti ar deklaraciju
sagatavoSanu. Darbavietu deklaracija
bUtu lespéjama tikal tur, kur uznemumam
ir registréts (pasums, parstavnieciba

vali filiale. Savukart konkrétaja vieta
nostradatajam laikam varétu noteikt
minimalo ierobezojumu (pieméram, tris
meénesi), lai deklaracijas netiktu aizpilditas
par parak islaicigam darba attiectbam.
Novirzama maksajumu dala sakotnéji
varétu but neliela, bet vélak pieaugt,
tadejadi minimizéjot izmainu raditas
administrativas izmaksas un panakot,

ka ieguvumi no labakas pasvaldibu un
uznémumu sadarbibas ir lielaki par jaunas
sistémas ievieSanas izmaksam.

tlenakuma nodokla maksajumi starp
pasvaldibam tiek daliti, nemot
véra ne tikai iedzivotaju deklaréetas
dzivesvietas, bet art uznémumu
noraditas nodokla maksataju
darbavietas.
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NEKUSTAMA
IPASUMA NODOKLIS

Uldis Spuring

levads

Kartéjie nekustama pasuma nodokli uz
zemi un ékam ir salidzinosi efektivaki neka
cita veida nodokli, jo tie mazak izkroplo
ierobezoto tautsaimniecibas resursu
sadali.

Analizéjot nodoklu sistémas ietekmi

uz ekonomikas izaugsmi OECD valstis
makro liment, ekonomists Jens Arnolds
(Jens Arnold) un vina kolégi secina, ka
kartéejie nekustama ipasuma nodokli

ir tie, kas vismazak bremze izaugsmi,’
un ka valstis IKP izteiksmé caurméra

legutu, aizstajot ienakumu nodoklus

ar nekustama ipasuma un patérina
nodokliem.2 Sis salidzinogas priek$rocibas
liela mera ir saistitas ar to, ka zemi un
ekas ir problematiski parvietot, bet to
tpasdnieki ir viegli identificéjami. Efektivs
nekustama tpasuma nodoklis darbojas ka
uzkratas bagatibas nodoklis — ta ievieSana
vali palielingjums samazina nekustama
Ipasuma tirgus vertibu un tpasnieku
bagatibu, bet neietekmé jauno ipadnieku
potencialos ienakumus no ieguldijumiem
un lidz ar to — art vinu nakotnes lémumus.

Nekustama tpasuma nodoklu pielietojums: statistika

Salidzinot valstu statistikas datus,
nekustama tpasuma nodokli parasti
tiek analizéti plasak definéeto ipaSuma
nodoklu konteksta. Tiek izdalitas divas
Ipasuma nodoklu grupas: kartéjie
nekustama tpasuma nodokli un citi
Ipasuma nodokli.

Kartéjie nekustama pasuma nodokli
ietver nodoklus, ar kuriem regulari tiek
aplikta zeme, majokli, komercplatibas,
razotnes un citas boves.

Savukart citi ipasuma nodokli ir
salidzinosi plasa kategorija, kura ietilpst

kartéjie neto bagatibas jeb mantas
nodokli, finansu un kapitala dartfjuma
nodokli, kapitala parvedumu (mantojumu
un davinajumu) nodokli un citi.

OECD valstis ienémumi no tpasuma
nodokliem 2014. gada bija vidéji 1,9% no
IKP, un Sis raditajs nav butiski mainijies
kop$ 1960. gadiem. Lielako dalu ipaSuma
nodoklu ienéemumu veido kartéjie
nekustama ipasuma nodoklu maksajumi
(1,17% no IKP), un atskirtba no 1pasuma
nodokliem to raditie ienémumi kopuma
ir palielinajusies (0,2 procentpunktu
pieaugums kop$ 2000. gadu sakuma).?

T Arnold, J. 2008. Do Tax Structures Affect Aggregate Economic Growth? Empirical Evidence from a Panel of OECD
Countries. OECD Economics Department Working Papers, No. 643, OECD Publishing.

2 Arnold, J., Brys, B., Heady, C., Johansson, A., Schwellnus, C., and Vartia L. 2011. Tax Policy for Economic
Recovery and Growth. The Economic Journal. Vol. 121 (550), pp. F59-F80.

3 OECD. 2015. Revenve Statistics 1965-2014. Paris: OECD Publishing.
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lenémumi no ipasuma nodokliem dazadas pasaules valstis 2014. gada, % no IKP*
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[ ) Kartéjais nekustama ipasuma nodoklis
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® citiipasuma nodokli

Piezime: * 2013. gada dati. Lielbritanija (GB), Kanada (CA), ASV (US), Francija (FR), Izraéla (IL), Japana (JP), Jaunzélande (NZ), Islande (IS),
Australija* (AU), Danija (DK), Belgija (BE), Griekijax (GR), Polijax (PL), Italija (IT), Spanija (ES), Irija (IE), Portugale (PT), Zviedrija (SE), Niderlandex
(NL), Dienvidkoreja (KR), Somija (FI), Latvija (LV), Cile (CL), Ungarija (HU), Slovénija (SI), Slovakija (SK), Norvégija (NO), Vacija (DE), Igaunija (EE),
Lietuva (LT), Turcija (TR), Austrija (AT), Cehija (CZ), Meksika* (MX), Sveice (CH), Luksemburga (LU).

Ka redzams 4.1. attéela, atsevisku valstu
raditaji botiski atSkiras. Kartéjie nekustama
Ipasuma nodokli Sobrid ir nozimigs budzeta
lenémumu avots Lielbritanija, Kanada,

ASV un Francija (vairak neka 2,5% no IKP),
bet Luksemburga, Sveicé, Cilé un Austrija
(mazak neka 0,3% no IKP) to nozime nav tik
liela.

Starp valstim, kas ienémumu ieguSanai
aktivi izmanto citus (pasuma nodoklus,
[talija, Dienvidkoreja, Niderlande un Griekija
ir tas, kas ar nodokli apliek nekustamo
Ipasumu Tpasnieku mainu, bet Luksemburga,
Sveice un Norvégija pieméro bagatibas jeb
mantas nodoklus. Visbeidzot dala valstu,
pieméram, Igaunija un Slovakija lieto tikai
kartéjos nekustama tpasuma nodoklus un
citus pasuma nodoklus neiekasé.

Postpadomju valstim kopuma ir bijusi
lespéja attistit nekustama ipasuma nodoklu
sistémas kops 1990. gadiem butiba

no nulles bez vesturiski determinétam
neefektivam nekustamo ipasumu nodoklu

administréSanas praksem, ar ko nereti cinas
Rietumeiropas valstis. TaCu novértésanas
sistému pakapeniska izveide un dalas
privatizacijas rezultata ipasumus ieguvuso
ledzivotaju zema maksatspéja lidz Sim ir
liegusi nekustama tpaSuma nodokliem kLot
par butisku nodoklu ienémumu avotu.

Cik Lieli varétu but potencialie nekustama
tpasuma nodoklu ienémumi, ir atkarigs no
ta, ka tiek pardefinéta nodokla baze un cik
liela méra valsts ir spéjiga iekasét teorétiski
paredzamo nodokla apjomu. Tacu, apskatot
pieejamos datus par nekustama ipaSuma
nodokla ienémumiem dazadas pasaules
valstis un nemot véra ekonomiski attistito
valstu kopéjas tendences, jasecina, ka
potencialie nekustama ipasuma nodokla
ienémumi istermina varétu pieaugt lidz 3%
no IKP.®

Ka atseviska ipasuma nodoklu kategorija ir
apskatami nodokli un nodevas, ar kuriem
tiek aplikti nekustama tpasuma dartjumi.
Atskirtba no kartéjiem nekustama ipasuma

4 OECD. 2016; Eurostat. 2016.

° Norregaard, J. 2013. Taxing Immovable Property: Revenue Potential and Implementation Challenges.

IMF Working Papers. No. 129.
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nodokliem Siem nodokliem piemit virkne IpaSuma veértibas. Atskiriba no Latvijas

nevélamu blakusefektu: paréjas Baltijas valstis ipaSuma regis-
tracija ir ievéerojami letaka. Maksa, kas

1) tie rada stimulu noradit zemaku darjjuma  tiek iekaséta Lietuva un Igaunija, vairak

vértibu vai ka dartjuma priekSmetu saistita ar administrativo izmaksu seg$anu
izmantot nevis nekustamo pasumu, un netiek pozicionéta ka butisks valsts
bet uznémumu, kam $is ipasums pieder. budzeta ienémumu avots. Turklat tai ir
Tadejadi cita starpa tiek art izkroplota noteikti griesti — Lietuva 2 896,20 EUR,
nekustama tpasuma tirgus vértibas bet Igaunija 2560 EUR apméra. Paréjas
noteik$ana izmantojama informacija; Austrumeiropas valstis situacija ir atskiriga.
Slovakija uz nekustamo tpasumu darijjumiem
2) darijuma nodokli ierobezo nekustama attiecas tikai fikséta kancelejas nodeva, bet
Tpasuma tirgus attistibu, kas savukart Horvatija tiek piemérota registracijas maksa
var negativi ietekmét darbaspéka 5% apmeéra no ipasuma vertibas (skat.
mobilitati.¢ 4.1. tab.). Dala Rietumeiropas valstu (pie-
meéram, Lielbritanija) nekustama tpasuma
Latvija ka nekustama ipasuma darjuma dartjuma nodokli vésturiski vienmér bijusi
nodoklis darbojas valsts nodeva par botisks budzeta ienémumu avots, un tadél,
Ipasuma tiesibu nostiprinasanu zemes- neskatoties uz potencialajiem ieguvumiem,
gramata, kuras likme ir 2% no nekustama tos samazinat ir saméra sarezgiti.
Ar nekustamo paSumu darijumiem saistitie nodokli un nodevas’ 4.1, tabula
Valsts Pamatlikme Piezimes

Valsts nodeva par ipasuma tiestbu nostiprinasanu zemesgramata. Ipagumiem bez majokliem nodeva nevar parsniegt
42 686,15 EUR. Radiniekiem tiek piemérota 0,5% likme. Valsts atbalstu dzivojamas telpas iegadei vai bdvniecibai
sanemosajiem tiek piemérota 0,5% likme (ja ipaSuma vértiba neparsniedz 100 000 EUR) vai 500 EUR + 2% likme
Tpasumam ar vértibu virs 100 000 EUR. Savukart juridisko personu dzivokliem tiek piemérota 6% likme.

Latvija 2%

Ne augstaka  Nekustama ipasuma registracijas maksa. Pirma likme ir zemei, bet otra — ékai. Likmes ir atkarigas no ipasuma

Lietuva par 0,18% un vértibas, tacu kopéjais maksajums nevar bot lielaks par 579,24 EUR. Jaunam gimeném, pensionariem u.c. tiek
0,05% piemérotas atlaides. Juridiskam personam likmes ir nedaudz augstakas, un maksimalais maksajums — 2 896,20 EUR.

Igaunija No 0,10% lidz Zemes ipa§umaA reQigtré(_:ijas maksa. Llikme ir E{tkar"lge_li qo Tpaéur_r}a vértibas. D_arij.un}iem, kuru summa parsniedz
0,16% 639 120 EUR, tiek piemérota 0,16% likme, tac¢u kopéjais maksajums nevar but lielaks par 2 560 EUR.

Slovakija = Ipasnieka mainas nodoklis atcelts 2005. gada. Sobrid spéka tikai kancelejas nodeva (33 EUR).

Polija = Registracijas maksa (100-200 zloti)

Slovénija 2% =

Bulgarija 0,1% - 3% Pasvaldibas ir atskirigas likmes

Cehija 4% -

Ungarija 4% - 2% Regresivas likmes

Horvatija 5% o

Zviedrija 1,5% =

Niderlande 2% un 6% Pirma likme ir majokliem, otra — komercipasumiem

Francija 5,09% =

Vacija 3,5% - 6,5%  Federalajas zemés ir atskirigas likmes

Lielbritanija 0% - 15% Progresivas likmes

Piezime: Dala informacijas ir par situaciju 2014. gada, kas Sobrid var bot mainijusies

¢ Johannesson-Linden, A., Gayer, C. 2012. Possible reforms of real estate taxation: Criteria for successful policies.
European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Occasional Papers. No. 119.

7 EY. 2014. Cross-country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth. Specific Contract No.8
TAXUD/2013/DE/335 Based on Framework Contract No TAXUD/2012/CC/117; KPMG 2015. Guide to Taxes
on Real Estate in Central and Eastern Europe. Edition 2015; Doing Business. 2015. Doing Business 2016.
Washington DC: The World Bank.
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lenémumi no ipasuma nodokliem Latvija 2015. gada, milj. EUR®

=\

Finansu un kapitala

darfjumu nodokli

49 mil;.

» Nodeva un kancelejas nodeva par
IpaSuma tiesibu un Kilas tiestbu
nostiprinaSanu zemesgramata,
iznemot mantojumus un davinajumus

» Nodeva par operacijam ar

privatizacijas sertifikatiem
Kapitala parveduma

nodokli

2 milj.

» Nodeva un kancelejas nodeva par ipasuma
tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata attieciba uz mantojumu un

davinajumu
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4.2. attéls

1P

NIN par zemi

90 mil].

@l

Zemes, éku
vai citu celtnu nodokli

197 milj.

T L
i Q
NIN par ékam

NIN paradi

67 milj. i
19 milj.

[1]
[51]
|

NIN par majokliem

21 mil].

« Nodeva par mantojumiem un davinajumiem

Piezime: Valts Kases brivi pieejamajos datos ienémumi no dazadam nodevam nav pietiekami detalizéti atsifréti, tadel dati par finansu un kapitala
darijumu, ka art kapitala parvedumu nodokliem ir no CSP, kur savukart pédéja pieejama informacija ir par 2014. gadu.

Apskatot datus par nekustama
pasuma nodoklu ienéemumiem Latvija,
redzams, ka 2015. gada kartéja
nekustama tpasuma nodokla ienémumi
bija 197,1 milj. EUR (0,81% no IKP).
lenémumi no citiem tpaSuma nodokliem
(pamata - zemesgramatas nodevas) bija
51,6 milj. EUR, kas ir vél 0,22% no IKP.®
Lidz ar to, nemot véra art iepriekséjo
periodu paradus, Latvija (pasuma
nodoklos 2015. gada kopuma iekaseja
nedaudz vairak par 1% no IKP.

Ja salidzina, ka ipasuma nodoklu iené-
mumi mainijusies laika gaita, redzams, ka
1990. gadu beigas to ipatsvars IKP bija
nedaudz lielaks, sasniedzot 1,3% no IKP
1998. gada. Nekustamo pasumu buma
laika nekustama pasuma nodokla iené-
mumi samazinajas, bet pieauga ienéemumi
no zemesgramatas nodevam, ka rezultata
kopéjais pasuma nodoklu Tpatsvars IKP
samazingjas tikai 2007. un 2008. gada.
Savukart 2009. un 2010. gada nekustama
IpaSuma nodokla ienémumi attieciba pret
IKP palielingjas, bet kops 2010. gada tie ir
bijusi salidzinosi nemainigi.

& Valsts kase. 2016; CSP. 2016.

¢ Sie dati ir par 2014. gadu, bet attieciba pret IKP 2015. gada datiem tiem ipasi atskirties nevajadzétu.
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lenémumi no ipasuma nodokliem Latvija 1996.-2014. gada, % no IKP™
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4.3. attéls

® citi pasuma
nodokli

o Zemes, eku
vai citu celtnu
nodokli

2011 2014

Efektivi funkcionéjosa nekustama ipasuma nodoklu
sistema un nodoklu ienémumi

Sis nodalas galvenais uzdevums ir apzinat
nekustama tpasuma nodoklu ienémumu
palielinasanas iespéjas. lenémumus

no nekustama ipasuma nodokliem var

Nekustama ipaSuma nodoklu ienémumvu vienadiba

izteikt ka nodokla bazes, vidéjas nodoklu
likmes un triju ar nodoklu administréSanu
saistitu proporciju reizinajumu

(skat. 4.4. att.).

4.4, attéls

NIN ienémumi

Ipasumu proporcija,

uz kuriem neattiecas

dazadas atlaides un
atvieglojumi

Nodoklu baze Vidéja nodokla likme

Nodoklu aprékinos
izmantoto pasumu
vértibu attieciba pret to
tirgus vértibam

lekaséto nodoklu
maksajumu attieciba
pret aprékinatajiem
(potenciali iekaséetajiem)

0 CSP. 2016..
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Nodokla baze un likmes tiek precizi
noraditi Likumos. Nodokla baze ir
nekustamo tpaSumu kopéja vértiba,
kas tiek aplikta ar nodokli. Plasak
definéta nodokla baze un lielaka ar
nodokli apliekamo tpasumu vértiba
nodrosinas lielakus potencialos nodoklu
lenémumus. Vidéja nodokla likme ir
dazado nodoklu likmju vidéjais raditajs.
Jo augstakas likmes, jo lielaki nodoklu
lenémumi.

Nodokla baze

Ar kartéjiem nekustama 1pasuma
nodokliem parasti tiek apliktas tris
nekustama tpasuma grupas: zeme,
dzivojamie majokli, ka art ékas un
blves, kas nav majokli. Dazadas valstis
ka nekustama ipasuma nodokla baze
tiek izmantotas vai nu visas minétas
nekustama tpasuma grupas, vai tikai
dala no tam, vai art ipasuma kopéja
vértiba, atsevidkas grupas nemaz

Veértéesana

Var izdalit tris nozimigakas pieejas ipasumu

novértésana:

1) vz ipasuma tirgus vertibu balstiti
novértéjumi;

2) uz Tpasuma platibu balstiti novertéjumi;

3) pasnoveértéjumi.

Vairaku iemeslu dél nodoklu aprékinos
teteicams izmantot vz tirgus vértibu
balstitus novertejumus. Pirmkart,
Ipasuma vertiba, nevis ta platiba precizak
atspoguloti ieguvumi, ko nodrosina
publiskie pakalpojumi (pieméram,

parki, celu infrastruktora utt.), kas

tiek finanséti no nekustama ipasuma
nodoklu ienémumiem. Otrkart, paSuma
tirgus vertiba korelé art ar apkartéjas
vides piedavatajam érttbam (pieméram,
izglitibas, iepirkSanas un izklaides
iespéjam), kuru pieejamiba bieZi saistita

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

Bez tiesi noteiktas nodokla bazes un

likmém nodoklu ienémumus ietekmé art

to administrésana. Pirmkart, jo vairak un
plasak tiek piemérotas dazadas atlaides un
atvieglojumi, jo mazaki ir nodoklu ienemumi.
Otrkart, nodoklu ienémumus ietekmé
aprékinos izmantotas pasumu veértibas - jo
zemak TpaSumi ir novérteti, jo mazaki ir
ienémumi. Treskart, botiska ir ari nodoklu
iekaséSanas efektivitate jeb reali iekaséto

nodoklu attieciba pret aprékinatajiem.

nenoskirot. Turklat vienas valsts
ietvaros dazada limena pasvaldibas
nodokla baze var atskirties. Jo vairak
dazadu nekustama Ipasuma veidu tiek
letverts nodokla bazeé, jo lielaka ir bazes
vértiba, kas teorétiski lauj nepiecieSsamos
nodokla ienemumus iekasét, izmantojot
zemakas likmes, un liecina par labu
nodokla bazém, kas noteiktas péc
iespéjas plasak .

ar valsts un pasvaldibu veiktajiem
teguldijumiem. Visbeidzot tirgus vértibas
izmainas dod informaciju, kas lauj sekot
IpaSuma vértibas izmainam attieciba
pret citiem pasumiem, tadejadi veicinot
taisnigas nodoklu sistémas attistibu.™

Ipasuma tirgus veértiba balstitu
noveértéjumu prieksrocibas materializéjas
tikal tad, ja novértéjumi ir salidzinosi precizi
un tiek veikti pietiekami bieZi, lai patiesam
noraditu uz pasreizéjo tirgus situaciju. Labi
funkcionéjosas, uz tirgus datiem balstitas
vértésanas sistémas pamata mosdienas

ir masveida vértésanas sistéma, kas lauj
noteikta bridt ar salidzinosi nelielam
izmaksam veikt liela skaita ipasumu
novértéjumu. Atseviskos gadijumos
masveida noveértésanu var papildinat art ar
individualiem novertéjumiem.

""Slack, E., Bird, R. M. 2014. The Political Economy of Property Tax Reform. OECD Working Papers on Fiscal

Federalism. No.18.

Domnica Certus



Domnica Certus

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

Nodoklu likmes

Dazadas valstis tiek noteiktas loti dazadas
nominalas nekustama ipasuma nodoklu
likmes. Visvienkarsak botu noteikt
vienotu likmi visiem nekustamajiem
Ipasumiem, tacu sada pieeja tiek
praktizéta saméra reti. Parasti ir vismaz
dazas nekustamo Ipasumu vai ipasnieku
grupas, kam tiek piemérotas samazinatas
likmes, tadejadi diferencéjot kopéjo likmju
sistému. Atseviskas valstis tiek piemérotas
progresivas nodokla likmes, véertigakos
pasSumus apliekot ar augstaku nodokli
neka mazak vertigos. Dazas valstis tiek
lerobezota nodokla bazes vértiba, kas
tiek aplikta ar nodokli, tadejadi butiba
nosakot nodokla likmi divas pakapeés.

Atbrivojumi, atvieglojumi un atlaides

Dazada veida atlaides nekustama tpasuma
nodoklu ienémumus samazina, tadé| atlaizu
pielietojumu vajadzétu maksimali ierobezot.
Tacu dala atlaizu ir pamatojama gan no
efektivitates, gan no taisniguma viedokla.

Var izdalit divas atlaizu pamatgrupas:
atlaides, kuras attiecas uz ar nodokli
apliktajiem pasumiem, un atlaides, kuras
attiecas uz Tpasniekiem vai pasumu
lietotajiem, kam Sie nodokli jamaksa.

Uz IpaSumu attiecinamas atlaides vairak
atbilst nekustama ipasuma nodokla
garam un biezi vienkarsi norada uz to, cik
plasi definéta ir nodokla baze. Pieméram,
dabas aizsargajamo teritoriju, publisko
celu, slimnicu, skolu, baznicu un citu
lidzigu Tpasumu neaplik8ana ar nekustama
Ipasuma nodokli nemazina nekustama
IpaSuma nodokla ekonomisko izaugsmi
veicinosas prieksrocibas. Lemumi par

$o publisko labumu finansésanu tiek
plenemti, izvértejot visas sabiedribas
ieguvumus, bet finanséjuma avots parasti
ir valsts vai pasvaldibu budzets. Daudzu
valstu sociala un majoklu politika paredz
nodokla atlaides vienigajam majoklim.

Sis atlaides var bitiski samazinat
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Ja nodoklu likmes nosaka pasvaldibas

un ja tas tiek izmantotas, lai véestitu
nodoklu maksatajiem, kadus publiskos
pakalpojumus tie var no pasvaldibas
sagaidit, tas stiprina pasvaldibu
autonomiju, bet art palielina to

atbildibu solito publisko pakalpojumu
nodrosinasana. Lidz ar to, ja nekustama
Ipasuma nodokli tiek pozicionéti ka
pasvaldibu nodokli, efektivi funkcionéjosai
nekustama pasuma nodoklu sistémai
buUtu japaredz, ka pasvaldibam ir pilnvaras
mainit nominalas nodokla likmes.

nekustama tpasuma nodoklu ienémumus,
un gadijumos, kad atlaides tiek pieskirtas
visam paSumam vai noteiktai platibai, tas
var bot art regresivas, t.i., vértigo majoklu
Ipasdnieki sanem lielakas atlaides neka
mazak vértigo majoklu ipasnieki. Tadél,
pieskirot atlaides vienigajam majoklim,
ropigi jaizvérte to ietekme uz nodokla
lenemumiem, un atlaides janosaka
Ipasuma vertibas izteiksme.

Daudzas valstis ir spéka atlaides
noteiktiem (paSuma izmantosanas
veidiem, lai veicinatu vai neierobezotu
attiecigo pielietojumu. Tipisks piemérs

ir lauksaimnieciba izmantojama zeme,
specialo ekonomisko zonu zeme un ékas,
derigo izraktenu ieguves vietas u.c.

Saja gadijuma ir butiski strikti nodalit,
kad ipaSuma izmanto3anas veids ir
neatnemama ipaSuma sastavdala un
atspogulojas ipasuma tirgus vértiba un
kad tas ir patvaligi noteikts, nereti tikai
tadél, lai sanemtu nodokla atlaidi. Lai
izvairttos no Sadiem gadijjumiem, daudzas
valstis, nosakot ipasuma vertibu, izmanto
nevis faktisko, bet ekonomiski izdevigako
juridiski pielaujamo Tpasuma izmantosanas
veidu.
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Savukart uz nodokla atlaidém, kas
saistitas ar noteiktu pasuma lietojumu,
Ipasnieki var pieteikties, pieradot, ka
Ipasums Sobrid tiek izmantots attiecigaja
veida.

Otra atlaizu grupa saistita ar ipasSniekiem
jeb nodoklu maksatajiem. Pieméram,
vairuma valstu ar nekustama tpasuma
nodokli netiek aplikti valsts un
pasvaldibu tpasumi. Tapat nereti no
nodokla ir atbrivotas institucijas,

kas nodarbojas ar socialo, izglitibas,
veselibas un citu publisko pakalpojumu
sniegsanu. leviesot vai palielinot
nekustama ipasuma nodoklus, visas
valstis saskaras ar to, ka ir iedzivotaju
grupas, kuru aktualie ienakumi ir
neproporcionali tiem piederosajiem
pasumiem.
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No nodokla izraisitas ipaSumu pardosanas
noteiktos apmeéros izvairtties visticamak
nav iespéjams un nemaz art nevajag, tacu
atseviskam riska grupam (pieméram,
pensionariem, daudzbérnu gimeném u.c.)
ir japaredz drosibas pasakumi. Atseviskas
valstis pensionariem paredz art iespéju
nodokla maksajumus atlikt lidz ipaSuma
pardo$anas vai mantosanas bridim. Ir
iespéjami gadijumi (pieméram, loti straujs
Ipasumu tirgus vértibas pieaugums vai
ilglaicigi neatjaunotu tpasumu novértéjumu
parvertésana), kad likviditates problémas
skar plaSakas iedzivotaju grupas. Sajos
gadijumos, nosakot atlaides, ir bUtiski
nodoklu aprekinos nepazaudét vismaz
IpasSumu relativo vértibu izmainu
tendences. Lai to realizétu, valstis ipaSumu
vértibu izmainas var ieviest pakapeniski
vairaku gadu garuma.

Nekustama tpasuma nodoklu sistema Latvija

Latvija ar nekustama tpaSuma nodokli
tiek aplikta zeme un ékas. Nodokla
maksataji ir nekustamo tpasumu
Ipasdnieki, bet sanéméji — pasvaldibas.
Zemei, ekam, kas nav majokli, un
inzenierbuvéem nodokla pamatlikme ir
1,5%. Majokliem ikgadéjam maksajumam
ir jabot vismaz 7 EUR, bet piemeérota
nodokla likme ir progresiva — no 0,2%
lidz 0,6%. Virkni nekustama ipasuma
objektu un maksataju ar nodokli
neapliek (pieméram, valsts un

Kadastralas vertibas

Lat aprékinatu nekustama ipasuma
nodokli, tiek izmantota nekustama
IpaSuma kadastrala véertiba. Kadastralo
vértésanu veic tieslietu ministra
parraudziba esosais Valsts zemes
dienests (VZD), kas reizi divos gados
sagatavo kadastralo vértibu bazi,

pasvaldibu tpaSumus). Tapat ir paredzéti
dazadi atvieglojumi (pieméeram,
maznodrosinatajiem un daudzbérnu
gimeném). Kops 2013. gada nekustama
Ipasuma nodokla likmes var noteikt
pasvaldibas, izmantojot likmes intervala
no 0,2% lidz 3%. Likmi, kas parsniedz
1,5%, pasvaldibas gan var piemérot tikai
tajos gadijumos, kad ipasums netiek
atbilstosi apsaimniekots. Pasvaldibas
var noteikt art dazada apmeéra nodokla
atvieglojumus.

kuru apstiprina Ministru kabinets

un kuru péc tam, sakot ar nakamo
gadu, var izmantot kadastralo vértibu
aprékinasanai. Kadastralo vértibu baze
tiek izstradata kadastra objektu grupam
(lauku 1pasumiem, dzivojamai apbuUvei,
rupniecibas apbuvei, komercdarbibas

Domnica Certus
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un sabiedriskajai apbUvei) pa nosaciti
viendabigam teritorijam (zonam) un
ietver kadastralo vertibu apréekiniem
nepiecieSamas bazes vértibas un
korekcijas koeficientus. Katrai no
grupam tiek sagatavots atsevisks vértibu
zonéjums. Savukart bazes vértibas

un korekcijas koeficienti tiek noteikti
apbuves zemeli, lauku zemei, ékam un
inZenierbovem. Kadastrala vertibu baze
tiek izstradata, balstoties uz nekustama
Ipasuma tirgus datiem un izmantojot
masveida vértésanu, par atskaites punktu
nemot situaciju nekustamo ipasumu
tirgu, kada ta bija pusotru gadu pirms
kadastralo vertibu bazes piemeérosanas.
Kad kadastrala vertibu baze ir izstradata
un apstiprinata, to izmanto kadastralo
vértibu aprékinasanai, nemot véra art
kadastra objektu raksturojosus tehniskus
datus, nekustama pasuma objektu
apgruotinajumus un pasvaldibas noteiktos
nekustama ipasuma lietoSanas merkus.

Sakot ar 2018. gadu, aprékinatajam
kadastralajam veéertibam jaatbilst
nekustama ipasSuma tirgus cenam

vidéji 85% apméra. St atbilstiba gan
nebuUs saistosa lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un Udens objektu zemei,
kuras kadastralas vértibas pieaugums jau
tagad un lidz 2025. gadam ir ierobezots
lidz 10% gada.

Premium klases ipasumi

Ja apskata kadastralo vertibu
kopsummas, redzams, ka visvertigaka
nekustamo pasumu grupa ir majokli, un
saskana ar VZD projektu to vértiba art
visvairak palielinatos — attiecigi par 39%.
Majokliem seko zeme ar 32% vértibas
pleaugumu un ékas, kas nav majokli, kuru
vértiba palielinatos par 24% (kadastralo
vértibu kopsummu sadalijums pa grupam
un apaksgrupam redzams 4.5. attéla).
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Kadastralo vertibu atbilstibu tirgus
vértibam 85% apmeéra bija paredzéts
leviest, jau, sakot ar 2017. gadu, tacu
jauna kadastralo vértibu baze Ministru
kabineta netika apstiprinata. Process uz
gadu ir atlikts, un jauno bazi paredzéts
parskatit un virzit kopa ar izmainam
nekustama pasuma nodoklu politika.
Pasreiz spéka esoso kadastralo vértibu
atbilstiba tirgus cenam ir vidéji 65%.
Turklat atseviskam tpaSumu grupam

ta ir ievérojami zemaka (pieméram,
jauno projektu serijveida dzivokliem

ta ir tikai 35%). Lidz ar to, izstradajot
jauno kadastralo vértibu bazi, VZD

gan izmantoja jaunus tirgus datus, gan
uzlaboja kadastralo vértibu modeli.
Cita starpa tika parskatiti zonejumi,
izdalot jaunas vértibu zonas jauno
savrupmaju novértésanai. Savukart
daudzfunkcionalas majas tika sadalitas
divas vecuma grupas — péc 2000. gada
ekspluatacija pienemtas un pareéjas,
katrai vecuma grupai nosakot savu
telpu grupas bazes vertibu. Kopuma
piedavata kadastralo vertibu baze botu
lavusi noteikt kadastralas vértibas ar
atbilstibu vidéji 85% limeni, bet tas art
nozimetu, ka dalal ipaSumu kadastralas
vértibas buotiski pieaugtu (jaunajos
projektos vismaz par 30-40%), lidz ar to
pleaugtu art nekustama tpasuma nodokla
maksajumi.?

Ja kadastralas vértibas salidzina ar
nekustama ipasuma nodokla ienémumiem
un aprékina efektivas nodoklu likmes,

tad visaugstakas tas 2015. gada bija
ékam, kas nav majokli (1,35%), tad zemei
(0,97%) un visbeidzot majokliem (0,48%).

Tadejadi no ienemumu palielinasanas
potenciala viedokla vispiemerotaka
pasSumu grupa varétu but majokli.

2 Valsts zemes dienests. 2016. Parskats par kadastralo vértibu bazes izstradi 2018.-2019. gadam. Riga: VZD.
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Kadastra vértibas un nodokla ienémumi, mljrd. EUR"® 4.5. attels

Kadastra vertibu kopsumma

N

2018. gads

2016. gads

i}

MAJOKLI CITAS EKAS

18,9

2,9
Individualas
apboves

Komercdarbibas
ékas

4,8

Lauksaimniecibas

13,2 5,3
Daudzdzivoklu
ékas

Savrupmajas

Nekustama ipaSuma nodoklu ienémumi

AN
' N
[ o [ )
0,090 0,021 0,067
Tacu majokli un to 1pasnieki ir loti dazadi. kadastrala vértiba ir mérama simtos
Ja apskata viena dzivokla savrupmaju tokstosSu un pat virs miljona eiro.
segmentu (3,6 mljrd. EUR pasreizéjas
un 4,9 mljrd. uz 2018. gadu planotas Lai labak redzétu 8t segmenta kadastralas
kadastralas vértibas), var redzét, ka vértibas kopsummas sadalijumu, datus
lielakajai dalai ipaSumu kadastrala vertiba var sakartot 100 intervalos, katra no
neparsniedz 50 000 EUR. Taja pasa laika tiem ieklaujot vienadu skaitu ipasumu
ir salidzinos$i nedaudz tpasumu, kuru (3070), un sarindot tos, sakot ar mazak

3 Valsts zemes dienests. 2016; Valsts kase. 2016.
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Viena dzivokla savrupmaju kadastralo vertibu (KV) kopsummas pa procentilu grupam, milj. EUR"
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vértigajiem un beidzot ar visvértigakajiem
(3.6. attéla A puse). Liela dala kadastralas
vértibas Saja segmenta patiesam
koncentréjas salidzinosi neliela skaita
ipadumu. Tpasi tas attiecas uz 2018. gadam
planotajam kadastralajam vértibam, kas
savukart nozimé, ka Sobrid spéka esosas
vertigo paSumu kadastralas vertibas
botiski atpaliek no to tirgus vértibam.

milj.
1000

900
800
700

600

500

400

300

200

100

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

4.6. attela B pusé var labi redzét ka,
levieSot jaunas kadastralas vértibas,
izmainisies attieciga segmenta 10%
vértigako un 90% paréjo ipasumu
kadastralo vértibu kopsummu attieciba.
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Pasreiz desmit procentos (10%) vértigako

Ipasumu koncentreéti 44% kadastralas
veértibas, bet péc kadastralo vertibu
paaugstinasanas tie bus jau 54%.

2,65 mljrd. (54%)
2,26 mljrd. (46%)
1,99 mijrd. (56%)
1,56 mljrd. (44%)

50 75 100 >

@ planota KV kopsumma 2018. gada

Piezime: Kadastrala vertiba noradita ékai kopa ar zemi.

Neskatoties uz planoto salidzinosi
vértigo savrupmaju kadastralas

vértibas pieaugumu, tas vél arvien ir
noveértétas par zemu salidzingjuma ar

to patieso tirgus veértibu. Pirmkart,
Latvija ir salidzinosi loti augsta ienakumu
nevienlidziba. Saskana ar Eurostat
datiem 2014. gada 10% Latvijas labak

> > 90 10 < < <

o Spéka esosa KV kopsumma

apmaksato iedzivotaju sanéma 27%

no visiem ienakumiem.® Ipasumu
sadalijjums Latvija atseviski nav pétits,
tacu starptautiskie salidzinajumi rada,
ka bagatibas un ipasumu sadalijums ir
tevérojami nevienlidzigaks neka kartéjo
lenakumu sadalijums.

4.6. attéls

4 Valsts zemes dienests. 2016. Autora aprékini.

S Eurostat. 2016. Income and Living Conditions (ILC), Distribution of Income by Quantiles (Code: ilc_di01).
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Pieméram, Credit Suisse aprékini norada,
ka 10% bagatako pasaules iedzivotaju
pieder 86% pasaules bagatibas.’® Otrkart,
Pasvaldibu savieniba ir apkopojusi vairakus
plemeérus, kas norada uz premium klases
IpaSumu Rigas centra pasreizéjo un

2018. gadam planoto kadastralo vértibu
neatbilstibu ipasumu tirgus vértibam. Ja
sérijveida dzivokliem planotas kadastralas
vértibas parasti atbilst likuma noteiktajiem
85%, tad premium klases (paSumiem
Pasvaldibu savienibas noraditajos pieméros
atbilstiba biezi neparsniedz pat 30-40%.

Sai neatbilstibai ir vairaki iemesli. Premium
klases tpasumu ir mazak, un lidz ar to art
darfjumi ar tiem tiek veikti retak. Tapat,
veicot darfjumus ar vertigiem ipaSumiem,
lielaki ieguvumi ir, noradot zemaku
darfjuma summu. Tadejadi premium

klases tpasumu darjjumu vertibas, ko

VZD izmanto kadastralo vértibu bazes
noteik8anai, varéetu but zemakas par $o
Ipasumu patieso tirgus vertibu. Savukart,
ka norada art VZD, tehniskie un juridiskie
dati (pieméram, nekustama tpasuma
lietoSanas mérki un veidi), ko izmanto
kadastralo vértibu aprékinos, ne vienmér
atbilst realajai situacijai,'” ka rezultata
aprékinatas kadastralas vértibas var but
zemakas neka tam vajadzetu bot. Sadas
neprecizitates paver art iespéjas nekustama
Ipasuma nodokla optimizacijas iespéjam,
ko atkal daudz izdevigak ir veikt tiesi
premium klases pasumiem.’® Pieméram,
dzivojamo savrupmaju bazes vértiba ir
levérojami augstaka neka komercdarbibal
izmantojamo atpUtas éku bazes vértiba,
tadél atseviskos gadijumos tpasnieki
censas panakt tiesi sadu ékas galvena
izmantoSanas veida registraciju, jo tas ir
izdevigi. Visbeidzot premium klases ipasumi
VZD novértéjumos netiek modeléti ka
atseviska tpasumu grupa, kas netiesi tuvina
to novértéjumu parasto jeb sérijveida
Ipasumu noveéertéjumam.

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Kopsavilkums

Viens no veidiem, ka premium klases
Ipasumu kadastralas vértibas tuvinat
to patiesajam tirgus vértibam, botu
individuala novértéjuma veiksana.
lespéjams, VZD $o procesu var zinama
meéra art standartizéet, tacu premium
klases 1paSumu vértibu atvasinasana
no pasreiz pieejamajiem tirgus darjumu
un kadastra datiem visticamak nav
iespéjama. Tadél noteikti nepiecieSama
premium klases (pasumu apsekosSana
un individuala novértéjuma veiksana,
balstoties uz jauniegito informaciju.

Aptuveni 4000 viena dzivokla
savrupmajas, kuru planota kadastrala
vértiba parsniedz 150 000 EUR, varétu
bUt parvértéjamo pasumu sakotnéja
grupa. Tai bUtu japievieno art vértigakas
divu dzivoklu savrupmajas un dzivokli.
lespéjams, ka dalai premium klases
Ipasumu 2018. gadam planota kadastrala
vértiba ir mazaka par 150 000 EUR. Tapat
dala ipasumu kadastra paradas nevis
majoklu, bet citos segmentos.

Lai identificéetu Sos ipasumus, ilgtermina
bUtu janovérs neprecizitates kadastra
datos (pieméram, padarot majoklu
klasifikaciju par komercdarbibas vai
sabiedriskajam ékam administrativi un
finansiali neizdevigu), bet istermina
potenciali parvértéjamos ipasumus varétu
identificét art, izmantojot sekundarus
datus - pieméram, informaciju par
IpaSuma atraSanas vietu, ta platibu,
attalinati iegUutu informaciju par ipasumos
esosiem labiekartojumiem (baseiniem,
terasém u.c.). Ar potencialo premium
klases ipaSumu identifikaciju varétu
palidzét art padvaldibas, kuram varétu
laut iniciét individualos novértéjumus

tas teritorija esoSajiem paSumiem.
Kopuma var paredzét, ka individualos
novertéjumus vajadzétu veikt vismaz

15 000 tpasSumu.

¢ Shorrcks, A., Davies, J. B., Lluberas, R. 2013. Credit Suisse Global Wealth Databook 2013.

Zurich: Credit Suisse Group AG.
7 Valsts zemes dienests. 2016.

8 LTV raidijums “Aizliegtais panémiens”. 2016. Bagatnieku kutis, lauki un bibliotéka — meistarklase ipasuma
nodokla optimizacija. (2016. gada 25. aprilis). www.lsm.lv, ieladéts 2016. gada 10. jonija no:
http://www.lsm.lv/lv/raksts/zinju-analiize/zinas/bagatnieku-kutis-lauki-un-biblioteka--meistarklase-ipasuma-

nodokla-optimizacija.a179783/
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Rekomendacijas

@ PREMIUM KLASES NEKUSTAMO
IPASUMU PARVERTESANA

Lai palielinatu nekustama ipasuma nodokla
lenémumus, nepiecieSama precizaka
premium klases pasumu novertésana,
palielinot to kadastralas vértibas.
Novértéjuma iegusanai butu jaizmanto
premium klases pasumu individualie
novértéjumi.

Ipagumus, kuriem veicams individualais
novertéjums, var identificét, izmantojot
pasreiz planotas kadastralas vertibas, ka
art atlastt ipaSumus péc to atrasanas vie-
tas, platibas un citiem kritérijiem. Tiesibas
iniciét pasumu individualo novertéjumu
b0ty jadod art pasvaldibam. Tadejadi
individualie novértéjumi butu javeic vismaz
15 000 Tpasumu.

Pienemot, ka individualo novértéjumu re-
zultata premium klases pasumu kadastra-
las veértibas pieaugums bus divkart lielaks
neka, ieviesot VZD planotas kadastralas
vértibas, papildus ienemumi no nekustama
Tpasuma nodokla bus vismaz 20 milj. EUR.

€© PAPILDU ATVIEGLOJUMI

Lai mikstinatu planoto kadastralo
vértibu ievieSanu, varétu noteikt virkni
atvieglojumu.

Pirmkart, pensionariem, kuru pastavigie
ienakumi ir salidzinosi nelieli, var paredzét
lespéju nekustama pasuma nodokla
maksajumus atlikt. Atliktie maksajumi butu
jaregistreé ka valsts vai pasvaldibu aizdevu-
mi, kuri kopa ar procentiem butu jaatmaksa
Ipasuma pardo$anas vai mantosanas bridr.

Otrkart, problémas rodas situacijas, kad
atseviski tirgus segmenti kadu laiku ir bijusi
noveértéti par zemu, bet, iegUstot jaunus
datus, uzlabojot novéertésanas sistému vai
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atcelot politiski noteiktus ierobezojumus,
Sje iztrokumi tiek noversti. Sajos gadijumos
dalai tpasnieku tstermina strauji pieaugosie
nodoklu maksajumi varétu bot nesamero-
jami ar vinu ienakumiem. Lai $o problemu
risinatu, var noteikt, ka $ados gadijumos
nodoklu palielinajums tiek ieviests paka-
peniski, maksimali par 20% gada, vairaku
gadu garuma.

Visbeidzot, ja tiek ieviestas atlaides
vientgajam ipasumam, kas ir art ipasnieka
dzivesvieta, §is atlaides janosaka vértibas,
nevis platibas izteiksme. Tadejadi atlaides
nebUtu regresivas, t.i., vértigako ipaSumu
tpasniekiem netiktu doti lielaki atvieglojumi
ka tpasniekiem, kuru pasumi ir mazak
vertigi.

© ZEMESGRAMATAS NODEVAS
SAMAZINASANA

Lai veicinatu dartfjumu vértibas patieso
noradiSanu un kadastralo vértibu apreéki-
niem izmantojamas informacijas apjoma
un kvalitates paaugstinasanos, jasamazina
valsts nodeva par ipasuma tiesibu nostipri-
nasanu zemesgramata.

Atskirtba no Igaunijas un Lietuvas zemes-
gramatas nodeva Latvija tiek piemérota

ka nodoklis. No ekonomiskas izaugsmes
viedokla kartéjie nekustama ipaSuma
nodokli ir daudz labaks budzeta ienémumu
avots neka nekustama tpasuma darijumu
nodokli. Tadél, palielinot ienémumus no
kartéjiem nekustama ipaSuma nodokliem,
varétu vienlaicigi samazinat ienémumus, ko
rada zemesgramatas nodeva. Nodeva butu
jasamazina lidz apjomam, kas nepiecieSsams
tpasumu registracijas administrativo iz-
maksu segSanai. BUtu nepieciesams noteikt
nodevas griestus, kas botu salidzinami ar
Lietuva un Igaunija piemeérotajam ipaSumu
registracijas maksam. Nodevas aprékinam
bUtu jaizmanto Tpasuma kadastrala vértiba.
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AKCIZES NODOKLI

Maris Juruss

Akcizes nodoklis (AN) ir specifisks patérina  nodokli (papildus pievienotas vértibas

nodoklis, ko pieméro noteiktam precu nodoklim). Galvenais akcizes nodokla
grupam, kuras ir sarazotas vai tiek meérkis ir fiskalais, t.i., nodrosinat valsts
ievestas valsti. Akcizes nodokli parasti budzeta ienémumus. Akcizes nodokla
pieméro, lai ilerobezotu to precu, kas ir tenémumi Latvija ik gadu veido ap 10%
kaitigas apkartéjai videi vai cilvékiem, budzeta ienémumu (skat. 5.1. att.).
patérinu, apliekot 8is preces ar patérina
Akcizes nodokla ienémumi 2004. - 2015. gada, milj. EUR’ 5.1. attels
450 =
t Naftas produkti
5
400
350
300
250
200 . Tabakas izstradajumi
2
. /7_4 f] Awoholiskie dzerieni
100
50

2004

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ta ka akcizes nodoklis ka patérina e naftas produktiem;

nodoklis Eiropas Savienibas (ES) kopéja ¢ alkoholiskajiem dzérieniem,

tirgU var butiski ietekmét konkurences * tabakas izstradajumiem.

apstaklus starp dalibvalstim, tad Eiropas

Savieniba loti strikti tiek reglamentéti Dalibvalstis var piemérot akcizes nodokli
nosacyumi akcizes nodokla piemeéroSanai art citam precém.?

trim prec€u grupam:

' Autora veidots attéls, izmantojot Valsts ienémumu dienesta (VID) datus.
2 Latvija ar akcizes nodokli fiskalu apsvérumu dél tiek aplikti art bezalkoholiskie dzérieni un kafija.
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Akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem Latvija, EUR 5.2. attéls
Alum, EUR par 100 litriem (par katru absol0ta spirta tilpumprocentu)
S 4,80
5 4,20
a4
3 o
T 237% P
2
1
(0]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vinam, EUR par 100 litriem (par katru absol0ta spirta tilpumprocentu)
100 82,00
74,00
80
60 42,69 173% ?
40 1
20
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stiprajam alkoholam, EUR par 100 litriem (par katru absolota spirta tilpumprocentu)
2000
1400,00 28200
1500
G 782,58 179% ﬁ
500
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5.2. attéla ir atspogulotas akcizes nodokla
likmju izmainas butiskakajam alkoholisko
dzérienu grupam —alum, vinam un
stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem
Latvija kops 2004. gada. Jau tagad likuma
“Par akcizes nodokli” ir noteikts akcizes
nodokla (AN) likmju par alkoholiskajiem
dzérieniem paaugstinasanas grafiks
2017.un 2018. gadam. Tiek planots
paaugstinat AN likmi visam alkoholisko
dzérienu grupam, ka rezultata, salidzinot
ar 2004. gadu, AN nodokla likmes
divkarsosies.

Ar AN apliek dazadus tabakas
izstradajumus.® Visvairak AN likmju
paaugstinasana ir skarusi cigaretes, kur
likmes ir tikuSas palielinatas gandriz katru
gadu (2007. un 2014. gada pat divreiz).
Cigaresu patérins ir art ievérojami lielaks
neka citu tabakas izstradajumu patéring
(aptuveni 98 % no visiem ienémumiem
par tabakas izstradajumiem). Tomér jau
2011. gada tika uzsakta buUtiska AN likmju
paaugstinasana art cigariem un cigarillam,
kuru nodokla likmes nebija mainttas kop$
2001. gada.

* Cigari un cigarillas; cigaretes; smékéjama tabaka; tabakas lapas;
karséjama tabaka (no 2016. gada 1. marta); elektroniskajas cigaretés izmantojamais $kidrums (01.07.2016).

4 Valsts ienemumu dienests. 2016. Cigaresu legala aprite un kontrabandas apkaro3ana. https.//www.vid.gov.lv/
dokumenti/aktualitates/informacija%20presei/2016/0103_2016_vid_tirna%20preses%20konferencei_ceipe.pdf.
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Akcizes nodokla likmju tabakas izstradajumiem izmainas no 2004. gada'
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5.1. tabula

Cigaretes Smékéjama tabaka, EUR par 1000 g
Gads - — Cigari un cigarillas,
Ad valorem no'dokll's, {o no maksimalas EUR par 1000 gab. Smalki sagriezta Cita tabaka
mazumtirdzniecibas cenas
23,6 16,2
27,0 18,5
2004 0,1 15,7 (no 01.05.) (no 01.05.)
29,9
(no 01.07.)
2005 10,5% 15,7 29,9 18,5
2006 14,8% 15,7 29,9 19,9
19,2%
2007 25,0% 15,7 32,7 19,9
(no 01.07.)
2008 32,2% 15,7 32,7 19,9
32,7 19,9
2009 34,5% 15,7 32,7
(no 01.02.)
34,5%
2010 ne mazak ka 68,30 EUR par 1000 gab. 157 32,7
34,1 41,3
34% (no 01.01.) (no 01.01.)
2011 ne mazak ka 73,99 EUR par 1000 gab.
(no 01.07.) 37,0 48,4
(no 01.07.) (no 01.01.)
2012 34% 37,0 48,4
2013 34% 37,0 48,4
33,5%
ne mazak ka 79,68 euro par 1000 gab.
2014 25,0% 39,8 5585
ne mazak ka 85,6 EUR par 1000 gab.
(no 01.07.)
25% 555
2015 ne mazak ka 89,80 EUR par 1000 gab. 39,8 ’ _
t.sk. tabakas lapam
(no 01.07.)
25,0% 58.0
2016 ne mazak ka 93,7 EUR par 1000 gab. 42,7 t.ok tabak'as lapam
(no 01.07.) S &
25,0% 60,0
2017 ne mazak ka 97 EUR par 1000 gab. 42,7 t.sk. tabakas lapam
25,0% 450 62,0
2018 ne mazak ka 100 EUR par 1000 gab. e O‘I’ 01) t.sk. tabakas lapam
(no 01.07.) o (no 01.01.)

Latvija ar AN apliek art naftas produktus,
ko izmanto ka degvielu transportlidzeklu
un citu motorizéto iekartu darbinasanai
val ka kurinamo. Samazinatas AN

likmes parasti tiek piemérotas naftas
produktiem, ko izmanto lauksaimnieciba
un apkuré. No 2010. gada ar akcizes

nodokli apliek art dabasgazi.

5 LR Finansu ministrijas dati.
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No 2004. lidz 2015. gadam patérinam nodotie naftas produkti, tokst. t¢
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Regionalais salidzinajums

Atskirtbas nodoklu politika starp
kaiminvalstim motivée patérétaju, lai
legadatos preci vai pakalpojumu, celot
turp, kur nodokli ir zemaki, ja vien
letaupijums no zemakas nodoklu likmes
kompensé parvieto$anas izmaksas. Sada
patérétaju uzvediba ietekmé nodoklu
lenemumus un ekonomisko aktivitati
iesaistitajos regionos.”

Parrobezu tirdznieciba Latvijai ir aktuala
ar visam kaiminvalstim, bet it ipasi —ar
Igauniju un Lietuvu, jo ar tam pastav
atvérta robeza. Jaatzime, ka Igaunija

ir augstaki akcizes nodokli, kas ir
skaidrojams ar [Somijas efektu], proti,
tendenci, kad lielu dalu alkohola un
tabakas izstradajumu értas satiksmes
un tuvas atrasanas dél iepérk Somijas
ledzivotaji, tadéjadi palielinot alkoholisko
dzérienu un cigaresu patérinu, kas
savukart ievérojami palielina AN
lenémumus Igaunijas budzeta.

2010 2011 2012 2013 2014

Lietuva AN likmes atseviSkiem alkoho-
liskajiem dzérieniem (stiprie alkoholiskie
dzérieni un alus) ir nedaudz zemakas neka
Latvija, kas ir skaidrojams ar vel zemakam
likmém Lietuvas kaiminvalstt Polija. Lidz ar
to Lietuva ir leintereséta, lai tas alkoholam
piemérotas AN likmes bUtiski neatskirtos
no Polija piemérojamam, kas pretéja
gadijuma varétu novest pie ta, ka piero-
beza dzivojosie Lietuvas iedzivotaji saktu
legadaties alkoholiskos dzérienus Polija,
tadéjadi samazinot Lietuvas AN ienému-
mus. Latvijai savukart sads risks pastav
attieciba pret Lietuvu, turklat attieciba uz
visam alkoholisko dzérienu grupam, ka art
attieciba uz tabakas izstradajumiem, kas
Lietuva ir nedaudz letaki.

Tendence ir neparprotama — Igaunija akct-
zes nodokla likme ir augstaka, bet Lietuva
zemaka neka Latvija, lidz ar to parrobezu
tirdzniecibas iespéjamiba ir augstaka ar
Lietuvu.

¢ Valsts ienemumu dienesta dati. 2016.

7 Leal, A., Lépez-Laborda, J. & Rodrigo, F. 2010. Cross-Border Shopping, International Atlantic Economic Society.

2015
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Akcizes nodokla likmes Baltijas valstis 2016. gada®
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5.4. attels

Vinam, EUR/100L

120 111,98
90
74,00 72,12
60
II I 30
- ; - Y - - -
Latvija Lietuva lgaunija Latvija Lietuva Igaunija
Stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, EUR/100L Cigaretém, % no vidéjas svértas mazumtirdzniecibas cenas
2172 e
65
1400 1321
60
55
~ - - 50 — - - "
Latvija Lietuva lgaunija Latvija Lietuva Igaunija
Bezsvina benzinam Dizeldegvielai
500
465,00 465
436,00 434,43 ) N, 450
é é
400
/ / / 350 341
- - = 300 i - -
Latvija Lietuva lgaunija Latvija Lietuva Igaunija

Ta ka Latvija robezojas ar Krieviju un
Baltkrieviju, tad art starp §im valstim
pastav parrobezu tirdznieciba, neskatoties
uz valOtas at8kirtbam, vizu rezimu un
slegto robezu.

Seviski aktuala probléma ir cigaresu
kontrabanda. Latvija Eiropas Savieniba
ir viena no valstim ar visaugstako
kontrabandas cigaresu patérinu (vairak
neka 20% no kopéja patérina cigaretém
tiek ievestas nelegali).®

& Euromonitor International Passport database. 2016; TAXUD. 2014. WAP from EC Excise Duty tables
(Part Ill - Manufactured Tobacco) and manufacturer estimates for non-EU countries; Global Petrol Prices. 2016.

http://www.globalpetrolprices.com/gasoline_prices
° KPMG. 2013. EU Flows Model calculations.
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Cigaresu pacinas vidéji svertas cenas salidzinajums Latvija 5.5. attéls
un kaiminvalstis 2013. gada beigas, EUR™

3,00
2,60
sl
LA
1,50 1,31
'_EI:P:'
0,75 0,64
|
0 PR |
Latvija Krievija Baltkrievija
Loti bUtiskas ir degvielas cenu atskiribas. un Baltkrievija, lidz ar to patérétaju
Pieméram, Krievija akcizes nodoklis letaupljums, iepérkoties kaiminvalstis,
benzinam no 01.04.2016. ir 134,82 EUR ir nozimigs. Tas veicina gan legalu, gan
par tonnu, bet Latvija — 455,32 EUR. nelegalu degvielas ieveSanu Latvijas
Latvija visiem degvielas veidiem cenas ir teritorija no minétajam kaiminvalstim.
gandriz divreiz augstakas neka Krievija
Degvielas cenu salidzinajums 2016. gada, EUR/L™ 5.6. attéls
) 2 a
:
1,20
1,03
0,90
o Latvija
0,60 @ Krievija
@ Baltkrievija
0,30
0

Benzins Dizeldegviela Auto gaze

10 KPMG. 2014. Study on the lllicit Cigarette Market in the European Union.
1 Global petrol prices. 2016.
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Patérétaju pirktspéjas salidzinajums

Akcizes nodoklis ES tiek harmonizéts, tomér
ne pilniba. ES prasibas nosaka minimalas
nodokla likmes. Praksé katrai valstij ir
noteikta sava atskiriga nodokla likme.

Latvija ir vidéja limena akcizes nodoklis
alum, tas ir art zemaks par vidéjo nodokla
likmi visa Eiropas Savieniba. Tomér
daudzas valstis, tai skaita art Lietuva,
akcizes nodoklis alum ir vél zemaks. Ka
redzams 5.7. attela, neskatoties vz to,

ka akcizes nodoklis alum ir salidzinosi
zems, cenas salidzinajums péc pirktspéjas

Cik minotes jastrada, lai iegadatos..."?

500

400
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200

100

ES

(%]
w

Luksemburga

Niderlande

Vacija

Luksemburga

Niderlande

Vacija

Austrija

Spanija

...pudeli alus, darba min.

Zviedrija
Kipra
Francija
Belgija
Cehija
lgaunija
Spanija
Danija
Somija
Slovakija
Trija
Italija

Lielbritanija

...pudeli vina, darba min.

Italija
Belgija
Zviedrija
Francija
Lielbritanija
Portugale
Somija
Austrija
Cehija
Kipra

Trija
Danija

Griekija

liecina, ka Latvijas patéréetajam ir jastrada
ilgak neka vidéji S, lai varétu iegadaties
vienu pudeli alus. Tomér alum atskirtba
nav tik liela, ka stiprajam alkoholam

un vinam. Atskiriba no alus vinam un
stiprajam alkoholam ir saméra augsts
akcizes nodoklis jau paslaik. Palielinot
nodokli vél vairak, cenas pieaugs,
atskirtbas bus vél lielakas, un tas negativi
letekmés legalo tirgu. Lidziga situacija ir
ar cigaretém. Lidz ar to var secinat, ka
akcizes nodokla paaugstinasana situaciju
tikal pasliktinatu.

5.7. attels

Polija
Lietuva
Slovénija
Portugale
Latvija
Rumanija
Ungarija
Griekija
Horvatija
Bulgarija
Malta

B N~ S C S C R T
£ & & € B T 2 E T 3 3
O g W g ©® ® @ 5 =R )
& E 23z 2 5358 = ek
S 5 8 o 2 & © =
& » T ©® ©

12 Autora veidots, izmantojot Euromonitor 2016 datus.
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5.7. attéls (turpinajums)

a, lai iegadatos..."?
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12 Autora veidots, izmantojot Euromonitor 2016 datus.
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Risinajumi

Ir skaidrs, ka akcizes nodokla paaugstina-
Sana nebUtu vélama, jo jau Sobrid cenas,
nemot véra patérétaju pirktspéju, Latvija
ir augstakas neka citas ES dalibvalstis.
Nodokla palielinasana ietekmétu konku-
rétspéju, parrobezu tirdzniecibu. Turklat
cenas ir daudz augstakas neka Krievija un
Baltkrievija, tadel nodokla palielinasana
sekmétu legalu un nelegalu importu.
Tadél butu izvértéjamas strukturalas
izmainas akcizes nodokla politika.

Pédéjos gados palielinoties nodoklim,
arvien izlidzinas cigareSu cenas. Ja kadreiz
bija verojama liela atSkiriba starp zemas
un augstas cenas cigaretém, tad tagad
atskiriba ir samazinajusies. Lidz ar to
iespéjams veikt strukturalas nodokla
likmes izmainas, mainot specifisko un
procentualo likmi. Analize liecina, ka
lielakus ienémumus var gut, samazinot
procentualo likmi un palielinot specifisko,
turklat palielinot art minimalo nodokli.
Lidz ar to varétu mainit akcizes nodokli
cigaretéem, laika posma no 2017. gada

1. jolija lidz 2018. gada 30. jonijam vz
75,2 EUR par 1000 cigaretém un 15 % no
maksimalas mazumtirdzniecibas cenas,
bet minimalo nodokli noteikt 98,8 EUR
par 1000 cigaretém. Savukart, sakot

ar 2018. gada 1. joliju, noteikt nodokli
77,9 EUR par 1000 cigaretém un 15 % no
maksimalas mazumtirdzniecibas cenas,
bet minimalo nodokli— 102,65 EUR par
1000 cigaretém.

Akcizes nodokla degvielai iespéjamas
izmainas ir ropigi jaizvérté. Degvielas
cenas regiona (Krievija, Baltkrievija)

ir krietni zemakas. Jau Sobrid liela

dala degvielas Latvija tiek ievesta
kontrabandas cela vai legali kravas
automasinu standarta tvertnés. Palielinot
degvielas nodoklus tikai Latvija, cenas
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bUs augstakas, art salidzinot ar Lietuvu un
Igauniju. Palielinajums var tikt istenots,
tikal kopigi vienojoties vismaz Baltijas
valstu starpa. Turklat, salidzinot cenas
péc pirktspéjas ES, vérojams, ka Latvija
jau tagad ir augstaks nodoklu slogs un
lidz ar to art augstakas cenas.

Tomér varetu veikt nodokla diferencésa-
nu, ieverojot degvielas ietekmi uz vidi."*®
Proti, nosakot nodokla likmi degvielai,
butu janem véra CO, aspekts péc emisiju
apjoma uz km skaitu, kas nobraukts ar at-
tiecigo degvielu. Benzinam nodokli varétu
samazinat, savukart no vides aspekta
raugoties, dizeldegvielai (privatam vaja-
dztbam) un citiem produktiem nodoklis
buotu japalielina, bet jasamazina — komer-
cialajai dizeldegvielai (skat. 1.2. tabulu).'
lzmainas vienlaikus bUtu attiecinamas vz
dzelzcela izmantoto dizeldegvielu, proti,
lenemumus no iekaséta nodokla novirzot
investiciju projektiem dzelzcela infrastruk-
toras attistibail.

Attieciba uz kurinamo jau Sobrid Latvija
parsniedz ES minimalo limenu raditajus,
tadeél palielinajums nav nepiecie$ams,
kamér nav kopigas nostajas visa ES.
Turklat tas ietekmeés apkures tarifus un
kopéjo apsaimnieko$anas maksu, lidz ar
to palielingjums varétu notikt ilgtermina
péc ietekmes rupigas izvértésanas.’®

Pledavatas strukturalas izmainas pozitivi
letekmétu valsts budzetu. Lal nodrosinatu
lenemumus, akcizes nodoklis stiprajam
alkoholam nebuUtu palielinams, pretéja
gadijuma legalais patérins kritisies, un lidz
ar to — art nodokla ienémumi. Saglabajot
nodokla likmi stiprajam alkoholam

2016. gada liment, bet, palielinot to

alum un vinam, AN ienémumi kopuma
palielinasies (skat. 1.6. att.).

3 Brizga, J., Juruss, M. 2016. Vides nodokla sistémas efektivitates un turpmakas attistibas novértéjuma zinojums.

Riga: Zala briviba.

4 Praksé to varétu istenot, paredzot iespéju komercialiem parvadatajiem atmaksat nodokla starpibu, uzradot
dokumentus par legali iegadatu degvielu Latvija. Sada kartiba stimulétu parvadatajus iegadaties degvielu legali

Latvija, nevis kaiminvalstts.

S Brizga, J., Juruds, M. 2016. Vides nodokla sistémas efektivitates un turpmakas attistibas novértéjuma zinojums.

Riga: Zala briviba.
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lespéjamas akcizes nodokla izmainas 5.2. tabula
Alkoholiskie dzerieni
Rekomendacijas
Produkts Mérvieniba ES minimala likme
2016 2017 2018 2019 2020
EUR (par katru absolota spirta
Alus tilpumprocentu), 1,87 4,2 4,5 4,8 5,1 5,4
par 100 L
Vins EUR par 100 L 0 74 78 82 86 90
Stiprais alkohols EUR par 100 L absol0ta spirta 550 1400 1400 1400 1400 1400
Cigaretes
Rekomendacijas
Komponente Mérvieniba ES minimala likme
2016 2017 2018 2019 2020
Specifiska likme EUR par 1000 cigaretém LoD 56,2 75,2 77,9 77,9 77,9
no kopéja nodokla
% no maksimalas % no maksimalas
Procentuala ’ . S mazumtirdzniecibas 25 15 15 15 15
mazumtirdzniecibas cenas
cenas
Minimalais akcizes nodoklis EUR par 1000 cigaretém 90 93,7 98,8 102,65 102,65 102,65
RPT - _ . % no vidéjas svertas
Minimalais akcizes nodokla limenis . L 60 61 61 61 61 61
§ mazumtirdzniecibas cenas
Naftas produkti
Rekomendacijas
Produkts Mérvieniba ES minimala likme
2016 2017 2018 2019 2020
Svina benzins EUR par 1000 L 421 455,32 455,32 455,32 77,9 77,9
Bezsvina benzins EUR par 1000 L 359 436,00 436,00 411,00 15 15
Dizeldegviela EUR par 1000 L 330 341,00 341,00 381,71 102,65 102,65
Dizeldegviela komercialam EUR par 1000 L 330 341,00 341,00 330,00 61 61
vajadzibam
Saskidrinata gaze EUR par 1000 L 125 206,00 206,00 230,60

Runajot par akcizes ienémumiem

no tabakas izstradajumiem, butiska
ietekme ir nelegala tirgus faktoram, ka
art tam, ka smékeétaju skaits kopuma
samazinas. NepiecieSams uzlabot

cinu ar kontrabandu, lai nodrosinatu
ienémumus. Katra gadijuma vél lielaks
nodokla pieaugums cigaretém nebutu
vélams. Ta vieta, sakot ar 2017. gadu,
varétu parskatit likmju struktoru un
palielinat specifisko likmi, bet samazinat
procentualo. Sadas izmainas varétu dot
papildus ienémumus. Nemot véra naftas
produktu AN likmju strukturalas izmainas

un naftas produktu AN ienémumus, var
prognozet, ka AN ienémumi kopuma
palielinasies.

Viena no iespéjam palielinat nodoklu
lenémumus ir akcizes nodokla
levieSana citiem produktiem. Veselibas
ministrija 2015. gada vasara naca
klaja ar priekslikumu piemérot akcizes
nodokli vél daudziem neveseligiem
partikas produktiem — desam un

tai lidzigiem galas izstradajumiem

un subproduktiem, palmu ellai,

cUku taukiem, gatavajam zupam un
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Akcizes nodokla ienémumu prognozes, milj. EUR'®
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buljoniem, kartupelu ¢ipsiem, salajiem
riekstiem, popkornam, saldinatiem
dzérieniem. lzvértéjot So priekslikumu,
janem véra vairaki ta buotiski trokumi:
milzigs administrativais slogs,

dubulta akcizes nodokla pieméroSana
(pieméram, cukuram un konditorejas

Rekomendacijas

e Izlidzinat akcizes nodokli benzinam
un dizeldegvielai, palielinat nodokli
mazutam un naftas gazém, balstoties
uz raditajam CO, emisijam uz km.

e Novirzit akcizes nodokli dizeldegvielai
dzelzcela transporta dzelzcela
infrastruktoras attistibai, bet akcizes
nodokli auto degvielai — autocelu
infrastruktoras attistibai.
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5.8. attels

@ Alkoholiskie
dzérieni

@ Tabakas
izstradajumi

@ nNaftas produkti

2019

izstradajumiem), parrobezu tirdznieciba,
konkurences kroploSana. Tada gadjuma
akcizes nodoklis butu japiemeéro art
maizei, kas ir pirmas nepiecieSamibas
prece. Tapat Sis nodoklis visvairak
skartu maznodros$inatos, palielinatu
nevienlidzibu.

e lesaldet stipra alkohola akcizes
nodokla palielingjumu (vismaz lidz
2020. gadam).

0 Neparedzét turpmak akcizes nodokla
palielinajumu cigaretém (laika posma
no 2018. lidz 2022. gadam).

e Neieviest akcizes nodokli jauniem
produktiem (palmu ellai, cukuram,
salimu.c.).

8 |1zmantojam klasisku nelinearu regresiju, kuru var aprakstit ar formulu: LogC=a0+a1xP+a2xH+a3x/+adxS+K
Kur: LogC - Naturala logaritma funkcija akcizes pre¢u patérina noteikSanai; P — preces vidéja cena;
H - patéretaju skaits; | - iedzivotaju vidéjie ienakumi; S - nelegala tirgus apmérs; a0...a4 mainigo faktoru
koeficenti; K - regresijas kloda. Péc patéréeta alkohola daudzuma un paredzétas akcizes nodokla likmes var

novertét akcizes nodokla potencialos ienémumus.
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Vjaéeslavs §Uhtin8 Rigas Ekonomikas Augstskola
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CERTUS

domnica mérktiecigai izaugsmel

Latvijas ekonomisko izaugsmi var tikai panakt ar kopigiem
spékiem. Domnica Certus veicina dialogu ar uznémejiem,
zinatniekiem un publiska sektora lemumu pienéméjiem
lai raditu attistibas idejas, kas balstitas zinaSanas un
pleredzé. Idejas, kas var virzit Latviju pa mérktiecigas
izaugsmes celu, sabalanséjot liberalas tirgus ekonomikas
attistibas principus ar pardomatu un fokusétu valsts
atbalstu Latvijas tautsaimniecibas nozaru attistibai.

Riga. Domnica Certus. 2016.




