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levads

Teritoriala reforma Latvija ir bijusi viena no karstakajam
témam 2019. gada, un tada ta paliks lidz pat nakamajam
pasvaldibu vélesanam 2021. gada. Lidz Sim galvena
uzmaniba diskusijas tika pievérsta pasvaldibu skaitam

un lielumam, ka art potencialajiem finansu ietauptjumiem
reorganizacijas rezultata. Certus 2019. gada
konkurétspéjas zinojuma netiek apluokoti ar reformu
saistitie administrativie un organizatoriskie jautajumi,

bet pievérsta uzmaniba nakamajam reformas posmam —
kvalitativu pakalpojumu sniegSanai Latvijas regionos.

Saja zinojuma tiek aplOkoti tris pakalpojumi, kas ir
nozimigi Latvijas regionu konkurétspéjas palielinasanai -
izglitiba, mobilitate un digitala transformacija. Ka
redzams tabula, Latvijas regioni IKP, investiciju,
nodarbinatibas, ienakumu, izglitibas un veselibas zina
atpaliek no Rigas (ka art lielakas dalas Eiropas). Latvijas
regionu iedzivotaji ir paklauti lielakam nabadzibas
riskam, tadél pastav lielaka iespéja, ka vini aizbrauc -
dala uz Rigu un Pierigu, bet vairums — uz arzeméem.
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Tadéjadi regionala reforma piedava vienreizéju iespéju
parskatit pakalpojumu snieg$anu regionos un radit
pamatu regiona konkurétspéjas uzlabosanai, ilgtermina
panakot nozimigu dzives kvalitates pieaugumu.

Zinojuma uzsvérts, ka kvalitativas izglitibas pieejamiba
joprojam ir atkariga no dzivesvietas un skolas veida. Ir
nepiecieSama Latvijas regionala skolu tikla reorganizacija,
veidojot datos balstitu skolu sistéemu, lai Latvijas jauna
paaudze varétu sanemt zinasanas un prasmes, kas
nepiecieS8amas veiksmigai dzivei divdesmit pirmaja
gadsimta. Latvijas autocelu un dzelzcela tikla planotajiem
leteicams, izmantojot plasi pieejamos datus par iedzivotaju
parvieto$anos (mobilitati), merktiecigi un caurskatami
veikt ieguldijumus infrastruktdra un planot autobusu un

Daunis Auers
Domnicas Certus valdes priek§sédétajs
2019.g. novembris

dzelzcela marsrutus t3, lai darbinieki varétu ietaupit laiku
un naudu, atri sasniedzot darba vietas, bet bérni — skolas,
lai transporta savienojumi ar Rigu botu atri un efektivi.
Tikpat svarigi ir atceréties, ka mérktiecigas valsts digitalas
parveido3anas stratégijas rezultata var iegot létakus,
labakus un pieejamakus sabiedriskos pakalpojumus,
vienlaikus panakot, ka 100% Latvijas majsaimniecibu

ir pleejams internets, bet jaunieSiem ir prasmes un
zinaSanas, lai attistitos musdienu digitalaja pasaulé.

Divdesmit pirma gadsimta pirmajas divas desmitgadés
Latvijas regioni ir piedzivojusi nepieredzétu negativu
demografisko un ekonomisko lejupslidi. Sts tendences var
apturét vai pat mainit tikai pardomatas, izlémigas, datos
balstitas reformas rezultata.

' Tabulu gatavoja Edvins Karnttis. Avots: Centrala statistikas parvalde 2019
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21.gadsimta Latvijas regioni ir piedzivojusi salidzinoSu

ekonomisko stagnaciju un ieverojamu demografisko lejupslidi.
Regionala reforma sniedz iespéju parskatit svarigu regionalas
konkurétspeéjas dimensiju — nozimigako pakalpojumu sniegsanu,

kas bUs pamats regionalas konkurétspéjas veicinasanai.
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VISPAREJA 1ZGLITIBA

3. attéls (7. lpp.)

Latvija atpaliek no lielakas dalas OECD dalibvalstu un
nespéj nodrosinat apstaklus, kas lautu péc iespejas
pilnigak attistities iedzivotaju talantu potencialam.
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Skolu tikla optimizacija varéetu samazinat
administrativas izmaksas un palielinat skolotaju
algas, tomér fokusam jabut vérstam uz to, kas
notiek ar skolénu izglitibas procesa rezultatiem péec
reorganizacijas.
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Aktivajiem skolénu vecakiem jaklost par izglitibas

pakalpojumu kvalitates uzlabojumu iniciatoriem —
japalielina neapmierinatibas pausanas salidzinosais

izdevigums pretstata alternativai nomainit
pakalpojumu sniedzéju.
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Skolotaju vidéjais vecums
2018. gada
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Salidzinosi zemas algas,
salidzinot ar OECD

8. attels (11. lpp.)

Skolénu skaits vz
vienu skolotaju:
no 2,3 Pargaujas novada
lidz 13,8 Adazu novada

Skolotaji noveco, bet skolam ir groti piesaistit jaunus
un perspektivus pedagogus. Lai risinatu situaciju,
pasvaldibas var piemaksat saviem pedagogiem un/vai
palielinat skolénu skaitu uz vienu skolotaju.

Datos balstiti risinajumi dod iespéju uzlabot izglitibas
procesa monitoringu, veidojot individualus macibu
planus ar atjauninajumiem un uzlabojumiem reallaika,
reagéjot uz izglitojamo progresu.



INFRASTRUKTURA MOBILITATEI
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Latvija darbiniekam ar vidéjo algu

par 20 minutém atraks brauciens lidz

darbavietai nodrosina ekonomisku
teguvumu 417 EUR apméra gada.

Lai konkurétu ar automasinam,
sabiedriskajam transportam

ir jabut atrakam, bet vilcienu

un autobusu tikliem vajadzétu
savstarpéji papildinat vienam otru,
savukart lauku apvidos iespéjams
veidot valsts finansétus regionalo
taksometru pakalpojumus.

Lidz ar IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugumu ir palielinajusies
satiksmes intensitate uz Latvijas
galvenajiem autoceliem.

Pédejas desmitgades laika
automasinu ipasnieku skaits uz
1000 iedzivotajiem Latvija pieaudzis

par 20%.

Lidzeklus celu remontam varétu
izmanot efektivak, veidojot
caurskatamu lemumu pienemsanas

procedUru, kas balstita ticamos un
atjauninatos viedo datu avotos.
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Latvijas autocelu tikla parklajums
ir labs, tomeér lielaka dala celu
nodoklu ienémumu buotu javirza
celu kvalitates nodrosinasanai,

jo pédeéjo 4 gadu laika ienemumi
ir palielinajusies par 37%, bet
kopéjie izdevumi celu uzturésanai
samazinajusies par 1%.

Kops$ 2011. gada pasazieru skaits
regionalaja sabiedriskaja transporta
ir samazinajies — vilcienos par 11%
un autobusos par 21%.

DIGITALA TRANSFORMACIJA

ﬁ Igaunija Latvija )

/ Igaunija

EU28
[ Lietuva Latvija
Digitala transformacija (DT) sniedz
. . . P o 8.a. attéls (38. lpp.)
lespéju mazinat regionalas atskiribas
| 8.b. attéls (38. lpp.)

publisko pakalpojumu kvalitaté un
pieejamiba, savukart ES pieredze
norada uz DT stratégijas korelaciju ar
valsts izaugsmi.

E-parvaldes pakalpojumu attistiba
Latvija pédéjos gados ir bijusi stravja, tacu ta vél aizvien atpaliek no

Igaunijas limena.
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PriekSnoteikums DT norisei Latvija
ir valsts DT stratégijas izstrade,
tas apstiprinasana un finansesana,
ka art ipasas ministrijas izveide,

lai novérstu Saja joma pastavoso
sadrumstalotibu.

Moderno tehnologiju pielietoSana
paver jaunas iespéjas macibu
procesa, socialo un veselibas
aprupes pakalpojumu,
nodarbinatibas, uznémeéjdarbibas un
parvaldes attistiba.

Lai pilnvértigi izmantotu DT
pledavatas iespéjas, janodrosina
100% valsts teritorijas atras
platjoslas parklajums, janovérs IKT
specialistu trokums, veicinot IKT
absolventu skaita pieaugumu un
nodrosinot digitalo pamatprasmju
apguVi.
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Izglitiba ir viena no retajam témam, par kuru Latvijas
iedzivotaji nav jaskubina izteikties un kuru apspriezot,
cilvéki savu viedokli ari aktivi aizstav. Si zinojuma
izglitibas sadala koncentréjas uz izglitibu ka publisko
pakalpojumu, turpinot diskusiju par to, ko, nodrosinot
izglitibas pakalpojumus, publiskie spélétaji apnemas
paveikt un kas no izglitibas procesa tiek sagaidits
sabiedribas liment. Zinojuma fokuss ir vérsts uz
administrativi teritorialo reformu ka iespéju izvértéet
pasreizéjo situaciju un piedavat risinajumus, kas nakotné
varétu uzlabot izglitibas procesa rezultatus.

Izglitibas pakalpojumi pretstata, pieméram, valsts
dro8ibai nav pilnigs sabiedriskais labums. To razo$anu,
plegadi un patérinu var risinat ar tirgus mehanismu
palidzibu. Izglitibas pakalpojumus var pardot individu
liment, un katra izglitojama apmacibam ir nepiecieSams
noteikts resursu daudzums, ko var aprékinat, novértéet
un ieguldit art citur. Citiem vardiem sakot, ar izglitibas
pakalpojumiem var tirgoties. Tacu izglitiba potenciali,
protams, var but ienesiga ne tikai individiem, bet art
sabiedribai kopuma. Tiesi Sie sabiedriska limena ieguvumi
nereti kalpo par galveno iemeslu, kadél valsts un
pasdvaldibas iesaistas iedzivotaju izglitosana, nevis atstaj
to briva tirgus mehanisma parzina, kur izglitiba tiek
apmaksata no privatiem lidzekliem.

Pasaules ekonomikas foruma (WEF) cilvekkapitala indeksa vértibas 2017.gada

30

Datu avots: WEF

Analizejot makrolimena datus, cilvékkapitals paradas
ka nozimigs ekonomiskas izaugsmes dzinulis.” Savukart,
veidojot ekonomikas politiku, valstis tiek mudinatas
investét cilvekkapitala, kam ir pozitiva ietekme ka
individu un uznémumu, ta art nacionala liment. Valstis
var uzlokot cilvékkapitalu ka iedzivotaju talantu
potencialu un méginat radit apstaklus, kas Siem
talantiem lauj péc iespéjas pilnigak attistities. Pasaules
ekonomikas foruma (WEF) novértéjums rada, ka Latvija
nosaciti attista nedaudz mazak ka 70% no saviem
talantiem, kas salidzinajuma ar 130 analizéto valstu
vidéjo raditaju 62% ir labs rezultats, tacu atpaliek no
OECD vidéja (71%), Igaunijas (73%), Lietuvas (71%) un
ziemelu kaiminvalstu, pieméram, visaugstak noveértétas
Norvégijas (77%) rezultatiem.?

1. attéls
Latvija (g
@ Lictuva
lgaunija
L]
e Norvégija

Cilvekkapitals var ietekmét valsts sociali ekonomisko
attistibu gan tiesi, gan netiesi sasaisté ar tehnologisko
progresu. Talantigakie sabiedribas parstavji var izmantot
savu cilvékkapitalu, lai raditu jaunas zinaSanas un
tehnologijas, bet art valsts vidéjais cilvékkapitala limenis
ir svarigs, jo stimulé uznémumus ieguldit lidzeklus jaunas
tehnologijas, kuru ievieSanai nepiecieSami attiecigas
kvalifikacijas darbinieki.® Lidz ar to izglitibas sistémai,
Ipasi pirmsskolas un pamatizglitibas posma, zinama
méra jadarbojas ka drosibas tiklam jeb papildinosam
pakalpojumam, kas rada iespéjas talantu attistibai
bérniem, kuriem sociali ekonomiska vide to ierobezo.

' Sianesi, B. and J. van Reenen. 2003. The Returns to Education: Macroeconomics. Journal of Economic Surveys, 17 (2), 157-200.
2 World Economic Forum. 2017. The Global Human Capital Report 2017. https://www.weforum.org/reports/the-global-human-capital-report-2017
3 Acemoglu, D. and D. Autor. 2012. What Does Human Capital Do? A Review of Golding and Katz’s the Race between Education and Technology. Journal

of Economic Literature, 50 (2). 426-463.
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Lai izglitibas procesa rezultatiem un cilvékkapitala
akumulacijai varétu sekot lidzi, izvértét tos un

letekmét, ir nepiecieSami dati. Klasiskajos empiriskajos
novertéjumos ka cilvekkapitala mérauklu izmantoja
izglitibas sistéma pavadito gadu skaitu, vélak —
standartizéto parbaudijumu darbu rezultatus.

MUsdienas datu uzkrasanas iespéjas ir butiski uzlabojusas
un paplasinajusas. Eksperti prognozé, ka reallaika

raditie, konsekventi uzglabatie un lidz ar to potenciali
atri apstradajamie lielie dati spélés arvien butiskaku
lomu izglitibas sistému monitorésana.* Minéetas ekspertu
prognozes attiecas art uz Latviju, un, pienemot, ka var
atrisinat ar datu privatumu un drosu apstradi saistitos
izaicinajumus, datos balstitiem risinajumiem vajadzétu
arvien vairak paraditties izglitibas politikas un apmacibu
programmu izstradé.

LATVIJAS VISPAREJA IZGLITIBAS SISTEMA: SVARIGAKAIS ISUMA

Regionalie aspekti ir ipasi nozimigi sakotnéjos izglitibas
posmos, tadél zinojuma parsvara aplukota visparéjas
izglitibas sistéma. Si sadala ieskicé atseviskus Latvijas
visparéjas izglitibas sistémas aspektus un ar tiem

Parbaudijumu rezultati

Latvijas visparéja izglitibas sistéma nav viendabiga.

Ja salidzina 12. klases centralizéto eksamenu sniegumu,
lauku skolu rezultati konsekventi atpaliek no valsts
vidéja raditaja. Pieméram, 2019. gada lauku skolu
beidzeji 12. klases matematikas eksamena spéja
atrisinat vien 25% no eksamena uzdevumiem, kas

ir par 7 procentpunktiem mazak ka vidéji valstt.
Atskiribas kognitivo testu rezultatos starp pilsétam

un laukiem pastav art citas valstis, tacu, salidzinot

ar ziemelu kaiminvalstim, Latvija tas ir izteiktakas.

2. attéls
12. klases centralizeta matematikas

eksamena rezultati 2010.-2019.gada.
(pareizi izpilditie uzdevumi), %

46,2

® Latvija

® Riga

@ Republikas
pilsétas

@® Novadu
pilsetas

® Lauki

2010 2013

Datu avots: VISC
Piezime: Lauki definéti ka teritorijas arpus 9 republikas un
67 novadu pilsétam.

2016 2019

saistitas diskusijas, ko pécak var izmantot, formuléjot
administrativi teritorialas reformas raditas politisko
iniciativu iespéjas.

Pieméram, 2015. gada piecpadsmitgadigo, parsvara

9. klases, skoléenu kartotaja OECD Starptautiskas skolénu
novértésanas programmas (PISA) matematikas testa
Latvijas lauku skolu audzékni vidéji ieguva 454 punktus,
kas ir par 28 punktiem mazak ka vidéji valsti. Somija un
Danija lauku skolénu rezultati no valsts vidéja atpalika
tikai par 8 punktiem, Igaunija — par 11 punktiem.

No tuvakajam kaiminvalstim sliktaki rezultati ir vienigi
Lietuva, kur atskirtba starp valsts vidéjo un lauku
teritorialo vienibu rezultatu sasniedza 30 punktus.

3. attels

2015.gada OECD PISA matematikas testa rezultati
533
520 521 520
é é % 511
509 500
496 496
503 503
491 491

@ Valsts vidéjais

468
@ Pilsétas (>100 000)
® Lauki (<3 000) 454
448
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Datu avots: OECD. Piezime: Lauki definéti ka teritorijas ar mazak
neka 3 000 iedzivotaju, bet pilsétas — ka teritorijas ar vairak ka
100 000 iedzivotaju. Latvija pilsétas statusam atbilst tikai Riga.

4 Berendt, B., A. Littlejohn, P. Kern, P. Mitros, X. Shacklock and M. Blakemore. 2017. Big Data for Monitoring Educational Systems.

Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Atskirtbas eksamenu rezultatos paradas arti, grupéjot
visparéjas un specialas izglitibas iestades péc tas
apmekléjoso skolénu skaita. Pieméram, 2019. gada

12. klases matematikas eksamena rezultati

skolas ar mazak ka 250 skoléniem bija par vidéji

20 procentpunktiem zemaki neka skolas ar vairak ka
999 skoléniem. S atkirba samazinas, tau saglabajas
10 procentpunktu apmeéra, ja no izlases izslédz specialas,

vakara un talmacibas skolas, ka art skolas ar rezultatiem,
kas ir netipiski attiecigaja skolu grupa (Rigas Valsts

1. gimnaziju un RTU inZenierzinatnu vidusskolu).

Tapat atskiras ne tikai skolu grupu vidéjie raditaji, bet ari
eksamena kartotaju sadalijums péc rezultatiem - skolu
grupas, kur skolénu skaits parsniedz 749, sadalijums ir
vienmérigaks, neviena no deciléem eksamena kartotaju
blivumam neparsniedzot 20%.

4. attéls

12. klases centralizéta matematikas eksamena rezultati visparéjas un specialas
izglitibas iestades ar dazadu izglitojamo skaitu 2019. gada

Skolu grupas

il tﬁﬁﬁpnﬁﬂ

Lidz 250 250-499 500-749 750-999 Vairak par 999
skoléniem skoléni skoléni skoléni skoléniem
Videjais eksamena rezultats, %
31,98

35,02 ' 37,31 » 40,50’ 52,07 ’

Eksamena kartotaju sadalijums péc rezultatiem

0,25
0,20
0,15
0,10
0,05

@09 @ 10-19 @ 20-29 ® 30-39 @ 40-49 @ 50-59 @ 60-69 @ 70-79 @ 80-89

Datu avots: VISC

Skolénu skaits skola ka butisks eksamenu rezultatus
pozitivi ietekméjoss raditajs paradas art Latvijas Bankas
publicétajos daudzfaktoru regresiju aprékinos. Skolénu
skaits skola pat tiek minéets ka iespéjams alternativs
izskaidrojums atskirigajiem rezultatiem laukos un

90-100

pilsétas. Bankas pétnieki rosina skolu efektivitati uzlabot,
palielinot skolénu skaitu skolas un investéjot skolu
cilvékresursos — celot skolotaju algas un piesaistot jaunus
pedagogus.®

° Krasnopjorovs, O. 2017. Kapéc macibu sasniegumi dazadas Latvijas skolas ir tik at3kirigi? Latvijas Banka, Pétijums 3/2015.
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/petijumi/p_3-2017_lv.pdf
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Skolu tikls

Atskiras art pasas skolas - pilsétas, it ipasi Rigas
aglomeracija, kur ir lielaks iedzivotaju blivums, art
skolas ir vidéji lielakas. Galvenokart pateicoties
izmainam laukos un mazpilsétas, pédéjo gadu
laika skolu skaits Latvija ir samazingjies, tacu ar
Sobrid pastavosajam demografiskajam tendencém
un ierobezota finanséjuma dél skolu tikls vél
arvien ir salidzinosi plass un neefektivs. Laika
perioda no 2000. lidz 2018. gadam skolénu
skaits visparizglitojosajas skolas ir samazinajies
par 41%, kamer skolu skaits krities vien par 31%.
Ka eksperti, ta art Izglitibas un zinatnes ministrija
uzskata, ka skolu tiklu iespéjams optimizéet — dalu
no skolam reorganizéjot, apvienojot un slédzot.
Turklat izmainas butu nepiecieSamas ne tikai
lauku teritorija, bet visa Latvija, tai skaita art
Riga. Piedavatie kvantitativie kritériji minimalajam
skolénu skaitam dazadas vispareéjas izglitibas
limena skolas un apdzivoto teritoriju grupas

gan atskiras.

Karsu izdevnieciba Jana séta, kas péc lzglitibas un
zinatnes ministrijas (IZM) pasttijuma 2017. gada
izstradaja optimalo visparéjas izglitibas iestazu tikla
modeli, rekomendéja ka minimalo skolénu skaitu
vidusskolas (10.-12. klasé) ar parejas periodu lidz
2023. gadam noteikt 225 skolénus (lielpilsetas

ar vairak par 50 000 iedzivotaju), 75 skolénus
(vietas, kur 25 km radiusa nav citas vidusskolas)
un 150 skolénus (paréja Latvijas teritorija).c IZM
pasreizéjais piedavajums vidusskolu tikla optimizacijai
ir mazak ierobezojoss - 150 skoléni (lielpilsétas

ar vairak par 50 000 iedzivotaju), 120 skoléni
(administrativo teritoriju attistibas centros un
Pieriga), 30 skoléni (vietas, kur 25 km radiusa nav
citas vidusskolas) un 45 skoléni (paréja Latvijas
teritorija).” Tapat IZM Sobrid neparedz ipasa veida
atbalstit pasvaldibas, kas optimizé savu izglitibas
lestazu tiklu. leprieks Sim nolukam tika novirzti
lidzekli vienreizéju prémiju izmaksai pedagogiem,
kuru pasvaldibas kartoja izglitibas iestazu tiklu un
levéroja Ministru kabineta skolénu skaita attiecibu
pret vienu pedagoga ménesa darba likmi.®

o

Karsu izdevnieciba Jana séta. 2017. Optimala visparéjas
izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija.
https://izm.gov.lv/images/jaunatne/Optimala-visparejas-
izglitibas-iestazu-tikla-modela-izveide-Latvija.pdf

LR Izglitibas un zinatnes ministrija. 2019. Informativais zinojums
"Par skolu tikla sakartosanu". http://tap.mk.gov.lv/mk/
tap/?pid=40473011

LR Izglitibas un zinatnes ministrija. 2018. Informativais zinojums
"Par pasvaldibu pienemtajiem lemumiem attieciba uz padvaldibu
izglitibas iestadém un to rezultata planotajiem finansu
ietauptjumiem, kas botu novirzami pedagogu darba samaksas
pieauguma nodrosinasanai".
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40458264

~

©

5. attels

Izglitojamo skaits pasvaldibu paklautiba esosajas
izglitibas iestades 2018. gada 1. septembri un
1ZM un Karsu izdevniecibas Jana séta piedavatais
minimalais skolénu skaits dazada limena skolas
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Datu avots: IZM
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Vienlaikus izmainas visparejas vidéjas izglitibas standarta
paredz, ka vidusskolam bus japiedava vismaz divi
specializacijas virzieni ar iespéju katra no tiem padzilinati
apguUt tris kursu komplektus®, ko varétu bot salidzinosi groti
un dargi istenot skolas, kuras vidusskolas limeni macas tikai
45 skoleni.

Starptautiskus skolu tiklu salidzinajumus veikt ir sarezgtti,
jo atskiras gan izglitibas sistémas, gan apdzivotibas
struktOra. Tacu, samazinoties iedzivotaju un skolénu
skaitam, paSvaldibas art citur pasaulé ir bijusas spiestas
attiecigi pielagot savu skolu tiklu. Somija kops 2000. gada
visparéjo skolu skaits ir samazingjies par 40%. Visvairak
sléegtas mazas skolas, kuras macijusies ne vairak ka 50
bérnu un kas atradusas lauku padvaldibas - teritorijas, kuras
vairak ka 60% iedzivotaju dzivo arpus pilsétam vai kuras
lielakas apdzivotas vietas iedzivotaju skaits neparsniedz

4 000. 2018. gada Somijas lauku pasvaldibas darbojas 570
visparéjas skolas, kas ir par 31% mazak neka 2009. gada.™

Skolotaji

Macibspéki Latvija strauji noveco. Laika perioda no
2005. lidz 2016. gadam OECD dalibvalstis skolotaju
skaits, kuri strada pamatizglitibas un vidéjas izglitibas
posma un ir sasniegusi 50 gadu vecumu, ir pieaudzis par
3 procentpunktiem, sasniedzot 34%. Latvija 1saka laika
perioda no 2010. lidz 2016. gadam attieciga vecuma
skolotaju skaits palielingjies par 10 procentpunktiem,
sasniedzot 46%.'* IZM dati liecina, ka novecosanas
tendence ir raksturiga visiem Latvijas regioniem un
saglabajas art pédéjo gadu laika. Taja pasa laika atseviskos
novados, 1pasi Pieriga, ir izdevies piesaistit jaunakus
pedagogus. Pieméram, Marupes, Babites un Garkalnes
novados pedagogu vidéjais vecums 2018. gada bija
mazaks par 44 gadiem, un visos minétajos novados bija
nodarbinati vairak ka 100 pedagogi.

ledzivotaju aptaujas parsvara norada uz to, ka pedagogu
profesijas prestizs Latvija ir salidzinoSi zems — respondenti
augstak noverté advokatu, arhitektu, uznémeéju u.c.
profesijas. Salidzinosi maz vecaku vélas, lai vinu bérni
klOtu par skolotajiem, ta vieta dodot priekSroku IT
specialista, arsta, jurista u.c. profesijam. Skolotaja
profesija nav populara art jauniesu vido, kuri norada

uz nesakartotu darba vidi, nesamérigu slodzi, zemu
atalgojumu un saspringtiem darba apstakliem ka

Saja pasa laika Latvija skolu skaits arpus Rigas un republikas
pilsetam samazinajies par 20%. Somija lidzigi ka Latvija

par lauku teritoriju iztukSo$anos un skolu slégSanu notiek
aktivas diskusijas, analizéjot datus par skolu izmaksam,
macibu procesa rezultatiem un méginot kontrolét skolu
tikla izmainu socialo ietekmi. Skolas nomaintjuso skolénu
atzimju un skolu absolvésanas datu analize norada, ka
parvietoto skolénu rezultati botiski neatskiras no vienaudzu
rezultatiem.’® Savukart pamatskolas audzéknu izvietojuma
analize liecina, ka lielaka dala 7-12 gadigo bérnu dzivo
sameéra tuvu skolai, ko vini apmeklé — 90% gadijumu
attalums lidz skolai ir mazaks par 5 km, un tikai 0,1% bérnu
tas ir lielaks par 50 km. Publiskais sektors aktivi palidz
risinat problémas, kas saistitas ar bérnu parvietosanos

uz skolu un no tas, piedavajot gan pilniba apmaksatu
sabiedrisko transportu, gan kompenséjot privata transporta
izdevumus. Likumsakarigi - vecako pamatskolas klasu un
vidusskolas skolénu geografiska izkliede ir lielaka, un vini ir
art mobilaki, cela uz skolu un no tas pavadot vairak laika."

6. attels

Pedagogu vidéjais vecums pasvaldibu
paklautiba eso3ajas visparéjas un
specialajas izglitibas iestadés
2017.un 2018.gada

® Vidzeme

® Zemgale

@ Latgale

@® Latvija

® Riga

® Kurzeme
Pieriga
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Datu avots: IZM

iemesliem, kapéc vini negribétu klot par skolotajiem.
Turprett uzticibas reitings skolotajiem ir augsts —

Latvijas iedzivotaji skolotajiem uzticas vairak neka arstiem,
policistiem, tiesneSiem u.c. profesiju parstavjiem.™

¢ MK noteikumi Nr. 416 " Noteikumi par valsts visparéjas vidéjas izglitibas standartu un visparéjas vidéjas izglitibas programmu paraugiem ".

https.//likumi.lv/ta/id/309597

1% Dati no Vipunen — Opetushallinnon tilastopalvelu (Educational Statistics Finland). https://vipunen.fi/
" lzadi, R. 2015. The Impact of School Closures on Student Achievement - Evidence from Rural Finland. VATT Working Paper No. 63.
2 Volmari, K. 2019. Basic Education in The Nordic Region: Similar Values, Different Policies. Finish National Agency for Education,

Reports and Surveys 2019:4.

s OECD. 2018. Education at a Glance 2018: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing. http.//dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en

4 Informacija no SKDS un Snapshots iedzivotaju aptaujam.
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Profesiju prestizs Latvija 2017.gada, vidéjais vertéjums

7,53 7,39 7,21 713 7,04 6,79 671 670

YL = R

Advokati | Uznemaéji Arsti Militar- lerédni

personas

J
A & X
Arhitekti Banku Tiesnesi InZenieri

darbinieki

Datu avots: SKDS iedzivotaju aptauja (Latvijas arsts, 2017.g. oktobris)

Piezime: Respondenti tika lOgti skala no 1 lidz 10 novertét, cik prestizas péc vinu domam Latvijas sabiedribas vertéjuma ir minétas profesijas

(1- nemaz nav prestizas, 10 - loti prestizas)

Tapat Neatkarigas izglitibas biedriba, kas ir viena no nozares
profesionalu intereses aizstavosam organizacijam, apgalvo,
ka skolotaju prestizs pakapeniski pieaug un 2018. gada laika
ir izdevies palielinat to publikaciju tpatsvaru, kuras pedagogi
atspoguloti pozitivi.™

Tacu profesiju prestizs ir cieSi saistits ar atalgojumu, bet skolotaju
algas Latvija ir salidzinoSi zemas. OECD apkopotie dati liecina, ka,
pat nemot véra dalibvalstu atskirigos attistibas limenus, Latvija

pedagogiem tiek maksats ievérojami mazak neka citas dalibvalstis.

Pedagogu atalgojuma izmaksas uz vienu skolénu attiectba pret
iek§zemes kopproduktu (IKP) uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas
paritates 2017. gada Latvija sastadija 2,8% pamatizglitibas un
4,1% vidéjas izglitibas pakapé, kas ir ievérojami mazak neka vidéji
OECD, kur minétas attiecibas bija 6,7% un 8,2%.

Latvija uz citu dalibvalstu fona izcelas art, aplokojot faktorus,
kas letekmé pedagogu atalgojumu izmaksas. Latvijas zemo
izmaksu limeni galvenokart nodrosina salidzinosi zemas
pedagogu algas, tacu Latvija ir art salidzinosi 1saks mactbu gada
ilgums un lielakas pedagogu slodzes. Turprett teorétiskais klasu
lielums jeb skolénu un skolotaju proporcija ir mazaka OECD.
Mazas klases pedagogu atalgojuma izmaksas uz vienu skolénu
sadardzina, tacu ne tik liela méra, lai izmainitu Latvijas poziciju
OECD kopéja ranga, kur més ar salidzinosi zemajam izmaksam
atrodamies pédéja vieta zemo izmaksu valstu grupa.’®

12
7. attéls
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masas
8. attels

Pedagogu atalgojuma izmaksas uz
vienu skolénu attieciba pret IKP
uz vienu iedzivotaju 2017.gada,
%, ievérojot pirktspéjas paritati

11
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Datu avots: OECD

5 pétijums: Pedagogu profesijas téls pakapeniski uzlabojas. 01.04.2019. https://www.delfi.lv/calis/jaunumi/

petijums-pedagogu-profesijas-tels-pakapeniski-uzlabojas.d?id=50955619

16 OECD. 2019. Education at a Glance 2019: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
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Lidzigi ka ar gados jauno pedagogu piesaistisanu dala
pasvaldibu ir atradusas iespéjas saviem skolotajiem
plemaksat. Pleméram, 2018. gada Marupes, Ropazu un
Beverinas novadu pasvaldibas vidéji finanséja vairak ka
30% no savu pedagogu algam. Turpreti 13% pasvaldibu
iztika tikai ar valsts finanséjumu. Salidzinosi lielas vidéjas
pedagogu algas gan var nodrosinat art, palielinot
pedagogu noslodzi un skolénu skaitu uz vienu pedagogu.
Pieméram, IZM dati par pasvaldibu paklautiba esoSajam
visparéjam un specialajam izglitibas iestadém rada, ka
2018. gada Adazu un Olaines novados, lidzigi ka Marupes
novada, pedagogu algas parsniedza 1 000 EUR meénest,
kas bija ieverojami vairak neka valsti vidéejie 797 EUR,
tacu Adazos pedagogiem no pasvaldibas lidzekliem
nepiemaksaja, bet Olainé pasvaldibas piemaksa sastadija
8% no kopéjiem maksajumiem pedagogiem, kas ir mazak
ka valsts vidéjie 10%.""

Ja uz Siem pasiem datiem skatas no pasvaldibu izmaksu
perspektivas un apréekina pedagogu algu izmaksas uz
vienu skolénu, redzams, ka pasvaldibas pedagogu algu
ltdzfinansésana vairak iesaistas, ja to teritorijas eso$ajas
izglitibas iestadeés ir salidzinosi maz skolénu uz vienu
pedagogu, bet ieprieks pieminéta Marupe un Ropazi uz
citu novadu fona izcelas, jo lidzfinansé pedagogu algas
lielaka méra neka citas pasvaldibas ar lidzigu skolénu

un pedagogu attiecibu. Citiem vardiem sakot, nelielais
skolenu skaits ir ciesi saistits ar zemu pedagogu noslodzi
un attiecigi salidzino$i zemu atalgojumu. Sajos gadijumos
pasdvaldibu lemums kompensét noslodzes neatbilstibu
dod iespéju palielinat pedagogu algu izmaksas uz vienu
skolénu, tomér biezi tas nav pietiekosi, lai piedavatu
algas, kas butu pievilcigas jauniem, perspektiviem un
darbaspéka tirgu pieprasitiem specialistiem.

9. attels

Pedagogu ménesalgu izmaksas uz vienu skolénu un skolénu skaits uz vienu
pedagogu Latvijas pasvaldibas 2018. gada
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Datu avots: IZM

Piezime: Aprékinos ieklautas pasvaldibu paklautiba eso3as visparéjas un specialas izglitibas iestades

7 Aprékinot 8os vidéjos raditajus, nav nemta vera skolotaju noslodze un tas, ka skolotaji var b0t nodarbinati vairakas skolas un vairakos novados.
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Finanséjuma izlietojums

Starptautiskie salidzinajumi liecina, ka attieciba pret IKP un
kopéjiem budzeta izdevumiem Latvija visparéjai izglitibai
atvél aptuveni tikpat, cik vidéji OECD dalibvalstis. 2016.
gada Latvija pamatizglitibai un vidéjai izglitibai katral
novirzija 1,5% no IKP, bet OECD dalibvalstis attiecigi
pamatizglitibas izdevumi sastadija 1,5% no IKP, bet vidéjas
izglitibas izdevumi 2% no IKP. Savukart kopéjos budzeta
izdevumos pamatizglitibas izdevumi Latvija sastadija 4,1%,
bet vidégjas izglitibas izdevumi — 4,3%. OECD dalibvalstu

vidéjie raditaji bija attiecigi 3,4% no kopéjiem izdevumiem
pamatizglitibas liment un 4,4% vidéjas izglitibas liment.
Turpretl izglitibas izdevumu dalijums ekonomiskajas
kategorijas ir nedaudz atskirigs - salidzinot ar OECD
dalibvalstim, Latvija mazaku lidzeklu dalu novirza izglitibas
sektora darbinieku (pedagogu un administracijas) algam,
vairak téréjot uz citiem kartéjiem izdevumiem un veicot
proporcionali lielakus kapitalieguldijumus.'®

Valsts izglitibas izdevumvu sadalijums pa ekonomiskajam kategorijam
2016. gada, %

Pamatizglitiba
OECD
73% 20% 7%
Latvija
64% 25% 11%

@ Darba samaksa (pedagogi un administracija) @ Citi kartéjie izdevumi

Datu avots: OECD
Piezime: Vidéja izglitiba ietver visparéjo un profesionalo izglitibu

10. attéls
Videja izglitiba
OECD
73% 20% 7%
Latvija
66% 25% 9%

@ Kapitalie izdevumi

SISTEMA, SKOLA, GIMENE UN IZGLITIBAS PROCESA REZULTATI

Lai analizétu izglitibas procesu, var izmantot konceptualu
izglitibas razo$anas funkciju. Sis pieejas pamatideja ir,

ka izglitibas procesa rezultatu - izglitojamo individualos
sasniegumus — var izskaidrot ar dazadiem faktoriem.
Izglitibas procesa rezultatam ir vairakas dimensijas, sakot
ar izglitibas procesa iegUtajam prasmém un iemanam

lidz pat apmacibu izraisitajam izmainam izglitojamo
emocionalaja stavokli, tacu no sabiedribas skatu punkta
ir bUtiski novérteét, cik liela mera izglitiba vélak palidz
individiem iesaistities un veiksmigi funkcionéet dazadas
sabiedribas aktivitatés. Pieméram, sabiedriba varétu

bUt leintereséta, lai skolu absolventi butu adekvati
sagatavoti nakamajiem izglitibas posmiem un produktivi
lesaistitos darbaspéka tirgu. Diemzél detalizéti dati par
skolu beidzéju karjeram, nodarbinatibu un ienakumiem
reti kad ir pieejami, tadél, analizéjot izglitibas procesu,

ka rezultativos raditajus parasti izmanto standartizétajos
parbaudijumos iegutos novertéumus, pienemot, ka tie

atspogulo art sabiedribai nozimigos izglitibas procesa
rezultatus, kuros patiesiba esam ieintereséti.

Savukart izglitibas procesu ietekméjosos faktorus var
ledallt tris nosacitas grupas. Pirmkart, skolu parzina ir
noteikts resursu kopums, ar kuriem ta var operét, lai
panaktu vélamo izglitibas procesa rezultatu. Botiskaka
St resursu kopuma sastavdala ir skolotaji, tacu nozimiga
ir art pieejama infrastruktora, macibu lidzekli utt. Tapat
Saja grupa ietilpst skolu izvéle attieciba uz pieejamo
resursu izmanto$anu. Pieméram, skolu iespéjas un lemumi
pirmajas klasés piesaistit pedagogu asistentus pieder

So faktoru grupai. Ne visi lemumi par izglitibas procesu
tiek pienemti skolu liment, daléji process tiek reguléts
nacionalaja un regionalaja liment. Sie institucionalie
mainigie ietilpst otraja faktoru grupa. Pieméram,
izglitibas satura reforma, kas Sobrid tiek istenota Latvija,
ir dala no institucionalo faktoru grupas.

8 OECD. 2019. Education at a Glance 2019: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
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Visbeidzot ir virkne faktoru, ko publiskie spélétaji kopuma
un katra skola atseviski tiesi ietekmét nevar, bet kas spélé
bUtisku lomu izglitibas procesa rezultatu sasniegsana.

Tie galvenokart saisttti ar sociali ekonomisko vidi (gimeni,
draugiem utt.), kura skoléni uzaugusi un kura uzturas
arpus skolas, ka art ar bérnu iedzimtajam spéjam.®

Testéjot So pieeju uz PISA 2015 Latvijas datu kopu, kur
apkopoti gan dazadu testu rezultati, gan skolénu un
skolu parstavju anketésana ieguti dati par plasu klastu
izglitibas procesu potenciali ietekméjoSiem faktoriem,

ir ilespéjams konstatét statistiski nozimigus mainigos

no katras augstak minétas faktoru grupas, tacu
vienlaicigi 81 pieeja nelauj identificét detalizétu empirisku
razo$anas funkciju, ko varétu izmantot politikas iniciativu
modelésanai. Pieméram, daudzfaktoru regresijas rezultati
uzrada, ka Latvija skolenu skaitam skola ir pozitiva
letekme uz PISA matematikas testa rezultatu, tacu
vienlaicigi PISA datu bazé pieejamie dati nelauj precizi
identificét, kadu lomu matematikas apmaciba spélé
skolotaji un izmantotas apmacibu metodes. Lidz ar to,
balstoties tikal uz Siem aprékiniem, nevar pateikt, kads
bUtu optimalais skolénu skaits kada konkréta skola.?®

11. attéls

Izglitibas razosanas funkcija:
konceptuals modelis

IZGLITIBAS PROCESA REZULTATS
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KONKURETSPEJIGAKA VISPAREJAS IZGLITIBAS PIEDAVAJUMA MEKLEJUMI

Gadat par savu iedzivotaju izglitibu ir viena no pasvaldibu
autonomajam funkcijam. Ipasi nozimiga pasvaldibu

loma ir, uzsakot izglitibas procesu, pirmsskolas un
sakumizglitibas posma, kas tiek istenots maksimali

tuvu izglitojamo dzives vietai. Ja aploko izglitibas

procesu ka starptautiski konkurétspéjiga cilvekkapitala
akumulaciju, pasvaldibam vajadzétu but aktivi iesaistitam
visos izglitibas posmos. Pieméram, pasvaldibu spéja
sadarboties ar potencialajiem investoriem vai vietéjiem
uznémeéjiem, palidzot atrast un sagatavot darba tirgu

Datu izmantoSanas iespéjas

Ja apskata datus par visparéja un specialaja izglitiba
lesaistito skolenu pareju starp skolam, jasecina, ka lidz
sakumskolas beigSanai ta ir neliela. Salidzinot 2017.

un 2018. gada 1. septembri, redzams, ka 88% no
kohortas, kas pargaja no 1. uz 2. klasi, turpinaja macibas
viena un taja pasa visparéjas izglitibas iestadé. Skolu
nomainas ipatsvars palielinas tikai, skoléniem parejot

no 6. uz 7. klasi, kad jauna visparéjas izglitibas iestadé

nepiecieSamos specialistus var but izSkiroSa dinamiskas
vietéjas ekonomikas izveidé un uzturéSana. Tacu Saja
[iment nepiecieSsama efektiva nacionala sistéma, kur
pasvaldibam gan tiek dota legitima un finansiala
kapacitate but aktiviem spéletajiem, tomeér, paturot
prata, ka pasvaldiba ir tikai viens no dalibniekiem,

kura loma vairak saistita ar efektivas sadarbibas
nodrosinasanu. Turpreti sakotnéja izglitibas posma
pasdvaldibas ir galvenais publiska pakalpojuma sniedzéjs
un atbildigais par ta kvalitati.

macibas uzsak 20% no attiecigas kohortas jauniesiem.
Savukart butiskaka kustiba ir péc 9. klases, kad paradas
iespéja izvéléties macibas turpinat profesionalas vai
visparéjas izglitibas iestadés. Lidz ar to sakumizglitibas
posmam raksturiga noteikta nepartrauktiba un
kontinuitate, kas teorétiski varétu laut labak izsekot
izglitibas procesa rezultatam.

9 Grupéjums balstas uz Hanushek, E. 1986. The Economic of Schooling: Production and Efficiency in Public Schools. Journal of Economic Literature,
24(3). 1141-1177; Woessmann, L. 2016. The Importance of School Systems: Evidence from International Differences in Student Achievement.

Journal of Economic Perspectives, 30(3). 3-32.
20 Skat. pielikumu, kura apkopoti dazu daudzfaktoru regresiju rezultati.
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12. attéls

Visparéjo un specialo izglitibas iestazu audzekni 2017. un 2018.gada 1. septembrt,
% no izglitojamo skaita attiecigaja kohorta, ieskaitot atkritusos un jaunpienaceéjus

Pareja no 1. uz 2. klasi

2017 2018 2018
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semmmm——— Neparadas
2018. gada datos

Neparadas me—
2017. gada datos

Pareja no 9. uz 10. klasi

2017 2018 2018
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Pareja no 6. uz 7. klasi
2017 2018 2018

1% Neparadas
= 2018. gada datos

75%
96% 95%
0%

0%

1%
Neparadas s
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Datu avots: IZM, autoru aprékini

Piezime: 2018. gada datos ieklauti art izglitojamie, kuri macibas
turpina citas klasés (gan otrgadnieki, gan tie, kuri pargajusi uz
augstaku klasi), nav ieklauti dati par profesionalo izglitibu.
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Analizejot izglitibas procesa rezultatus, noderigi

bUtu apskatit ne tikai parbaudes darbu rezultatus,
kas piefikséti, skoleniem beidzot pamatizglitibas un
vidéjas izglitibas posmus, bet méginat art izsekot,

ka noteiktam jauniesu kohortam parbaudes darbu
rezultati mainijusies, ejot cauri izglitibas sistémai.
Netiesi var salidzinat starptautiskos novéertéjumus,
aplokojot, kadi ir Latvijas skoléenu rezultati attieciba
pret citam valstim. Jau pieminétajos PISA pétijjumos,
kuros testé piecpadsmitgadigo jaunieSu lasitprasmes
un zinasanas matematika un dabaszinatnés, Latvijas
uzraditie rezultati ir zem OECD valstu vidéja raditaja
visas tris sadalas.?' Turpreti PIRLS, kura piedalas 4. klasu
skoleni, lasitprasmes novértejumi ir labaki. PIRLS gan
piedalas mazak valstu ka PISA, tacu 2016. gada, kad
tika veikti pedejie mérjumi, Latvijas videjie sasniegumi
bija ievérojami virs vidéja un statistiski nozimigi
augstaki neka Danija un Lietuva, butiski neatskiras no
Zviedrijas un Norveégijas rezultatiem, bet, salidzinot ar

kaiminvalstim, kas piedalijas pétijuma, atpalika vienigi
no Somijas. Jaatzimé gan, ka atskiribas starp laukiem un
pilsétam, kas paradas PISA, ir konstatéjamas art PIRLS
rezultatos, proti, skolénu lasitprasme lauku teritorijas

ir statistiski nozimigi zemaka neka Riga, Pieriga un
pilsetas.??

Salidzinot 3. un 6. klases diagnosticéjoso parbaudes
darbu un 9. un 12. klases eksamenu rezultatus
matematika, novérojama lidziga tendence. 2019. gada

3. klaSu skoléni videéji spéja atrisinat 79% no uzdevumiem,
bet centralizéta eksamena par visparéjas vidéjas izglitibas
apguvi, ko parsvara karto attieciga gada visparéjo un
profesionalo skolu beidzéji, vidéjais rezultats bija tikai
33%. Protams, diagnosticéjoSo darbu un eksamenu
grutibas pakape un spéja diferencet dazadus zinasanu
imenus atskiras, tapat ka atskiras diagnosticéjoso

darbu un eksamenu administrésanas kartiba, tadél ar is
tendences interpretaciju jabut piesardzigiem.

13. attéls

Valsts parbaudes darbu matematika rezultati 2018./2019. m. g.

3. klase 6. klase

Videjais parbaudes darba rezultats, %

‘ 78,60 } 55,85 ’

9. klase 12. klase
55,84) 32,75

Parbaudes darbu kartotaju sadalijums péc rezultatiem
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Fy e
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21 OECD. 2018. PISA 2015 Results in Focus. https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
22 QOzola, A. 2017. Starptautiska lasitprasmes novértésanas pétijuma IEA PIRLS 2016 pirmie rezultati par 4. klasu skolénu lasitprasmi Latvija un pasaulé.

Riga: Latvijas Universitate.
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Lai izsekotu vienas skolénu kohortas diagnosticéjoso
parbaudijumu rezultatu izmainam un méginatu identificet
skolas, kas spéj tos uzlabot, 3t pétijuma ietvaros tika
apkopoti 2016. gada 3. klaSu skolénu rezultati un So pasu
skolénu rezultati 6. klaSu parbaudijumos, ko vini kartoja
2019. gada. Diemzél Sie dati nav pieejami individu limen,
bet salidzinajumi skolu liment izradijas neiespéjami, jo liela
dala skolu butiski atskiras kartotaju skaits. Tapat nozares
eksperti noradija, ka diagnosticéjoso darbu vértésana
lespéjamas dazadas interpretacijas, kas art apgruotina to
savstarpéjo salidzinasanu.

Konsekvents novértéjums, ka mainas izglitibas procesa
rezultati, skoléniem ejot cauri izglitibas sistémai, dotu
papildus informaciju un, iespéjams, lautu labak nodalit
sociali ekonomiskas vides un izglitibas procesa ietekmi,
identificet veiksmigi darbojosos skolu iezimes. Ir valstis,
kas sadiem pétjumiem atvél finansu lidzeklus un veic
longitudinalus novérojumus vairaku gadu garuma. Tacu o
pétijumu pielietojamiba ir ierobezota. Pirmkart, informacija
tiek iegUta ar nobidi laika un labakaja gadijuma var kalpot
ka pamats izmainam izglitibas procesa, no kuram ieguveéjas
bUtu nakamas paaudzes. Otrkart, centralizéti administreti
novértéjumi neizbégami tiek uzlokoti ka kontroles
mehanismi, kuru rezultatus var paverst pret skolotajiem un
skolam, tadel samazinas to efektivitate.

Tacu musdienas arvien vairak attistas jauni datu
radiS8anas un ievaksanas veidi, kas lauj datu apstradi
veikt reallaika. Pileméram, jau 2012. gada PISA ietvaros

tika uzkrati testu datorizéto versiju log-failu dati, kuros
tika ietverta informaciju par laiku un darbibam, ko
skoléni veic, risinot uzdevumus. Sada veida dati lauj
salidzinat skolénu lasitprasmi, novértet, cik neatlaidigi
vini ir, mekléjot atbildes uz jautajumiem, ka art saprast,
kadas uzdevumu risinasanas stratégijas tiek pielietotas.?
Tepat Latvija e-klase, ko izmanto liela dala skolu, ne
tikai apstrada datus par skolénu majasdarbiem, skola
paveikto un novertéjumiem, bet art seko lidz tam, ka
dazadie e-klases lietotaji izmanto sistéemas piedavatos
pakalpojumus. Savukart vietéjais jaunuznémums Edurio
piedava risinajumus atgriezeniskas saites nodrosinasanai
ar skolénu, skolotaju un vecaku anketésanas palidzibu.

Visai $ai informacijai potenciali ir plasas pielietojuma iespéjas
izglitibas procesa. Datos balstitus risingjumus varétu
izmantot izglitibas procesa monitorésanai, individualu
apmaclibu planu sagatavosanai, izglitojamo grupésanai
atbilstosi tiem nepiecieSamajam apmacibam utt. Savukart,
koncentréjoties uz skolotajiem ka galvenajiem informacijas
izmantotajiem, var mazinat art aizspriedumus par informaciju
ka uzraudziSanas un sodiSanas procesa sastavdalu. Taja pasa
laika dazada limena publisko spélétaju raditajiem datiem,
pieméram, par finanséjuma sadalijumu, vajadzétu bot
savstarpéji integrétiem un agregéta veida brivi pieejamiem.
Saja zina apsveicama ir IZM iniciativa izveidot vienotu
izglitibas kvalitates monitoringa sistému, kas laus izglitibas
iestadém un to dibinatajiem, ka art valsts izglitibas satura un
procesa veidotajiem labak identificét jomas un aspektus, kas
kaveé sasniegt labakus izglitibas procesa rezultatus.

Skoleni un vecaki ka ieintereséti izglitibas pakalpojuma sanéméji

Publisko spéletaju iesaistis8anas izglitibas procesa

liela méra saistita ar sabiedribas limena ieguvumiem

un ieguldijumiem cilvekkapitala akumulésana, kas

briva tirgus apstaklos, iespéjams, netiktu veikti. Tacu
situacija nav viendabiga — méeginot izskaidrot izglitibas
procesa rezultatus, izglitojamo sociali ekonomisko

vidi raksturojosie faktori konsekventi paradas ka
nozimigi izskaidrojosi mainigie.?* Dala sabiedribas
noverte izglitibas raditas iespéjas un attiecigi pieprasa
kvalitativus izglitibas pakalpojumus. Ja piedavajums
vinus neapmierina, vieglakais risinajums ir meklét citu
pakalpojuma sniedzéju. Pie nosacijuma, ka pakalpojumu
sniedzéjs riské pilntba zaudét savus klientus, sadai ricibai
potenciali ir art pozitiva ietekme sabiedribas limenti, jo ta
motive pakalpojumu sniedzéjus rupéties par pakalpojumu
kvalitati. Neapmierinatajiem gan art ir alternativa — vini
var noradit uz nepilntbam un méginat panakt kvalitates

uzlabojumus. Ja neapmierinato prasibas tiek nemtas véra,
no 8adas ricibas iegUst art paréjie pakalpojuma sanéméji.
Sis aspekts ir ipasi nozimigs sakotnéja izglitibas posma
konteksta, jo ir dala sabiedribas, kura nevarés atlauties
nomaintt pakalpojuma sniedzéju vai ieinteresétibas
trokuma dél sadu iespéju pat neapsvers. Savukart,
pazaudéjot neapmierinatos, samazinasies iespéjamiba,

ka pakalpojumu kvalitate tiks uzlabota.?> Majsaimniecibu
liment pakalpojuma sniedzéja nomaina vai pardomata
izvéle ar dzives vietas piemeklésanu pirms izglitibas
procesa uzsaksanas parasti ir [etaka un efektivaka neka
iesaistiS8anas pakalpojumu kvalitates uzlabo$ana, tadél no
sabiedribas viedokla ir svarigi kapinat neapmierinatibas
pausanas alternativas salidzinoSo izdevigumu, tadejadi
veicinot vienlidzigaku izglitibas iespéju pieejamibu. Sis
aspekts ipasi svarigs teritorijas ar zemu iedzivotaju blivumu
un ierobezotam skolu izvéles iespéjam.

23 OECD. 2015. Using Log-File Data to Understand What Drives Performance in PISA (Case Study). In Students, Computers and Learning:

Making the Connection. Paris: OECD Publishing.

24 Skat., pieméram, Ermish, J. and M. Francesconi. 2001. Family Matters: Impacts of Family Background on Educational Attainments.

Economica, 68 (270). 137-156.

25 Hirschman, A. 0. 1970. Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States. Cambridge, MA: Harvard University Press.
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REKOMENDACIJAS

@ Datos balstiti risinajumi @ Skolu tikla optimizacija

Lidz ar digitala satura ienaksanu izglitibas
procesa paradas plasas iespéjas datu
radisanai, ievaksanai un apstradei reallaika.
Sts iespéjas jaizmanto, izstradajot jaunus

val adaptéjot jau gatavus datos balstitus
risingjumus izglitibas procesa monitorésanai,
individualu apmacibas planu sagatavosanai
un to pielagosanai specifisku iemanu
apgUSanai. Administrativi teritorialas
reformas ietvaros atseviskas pasvaldibas
varétu ieviest pilotprojektus datos balstito
risingjumu lietderiguma testéSanai. No otras
puses, sadu iniciativu rezultata raditie dati
botu jaieklauj art vienota izglitibas kvalitates
monitoringa sistema, kas dazadajam
leintereséetajam pusem lautu labak identificéet
izglitibas kvalitates uzlabosanas iespéjas.

R ’s R\ ’

»d e

g R'8]

L1dz ar administrativi teritorialo reformu ir jasakarto
skolu tikls. Reorganizéjot, apvienojot un slédzot
atseviskas skolas, ir jaizmanto iespéja samazinat
administrativas izmaksas, ka art palielinat izglitojamo
skaitu uz vienu pedagogu, kas lautu kapinat skolotaju
noslodzi un lidz ar to art atalgojumu. Lai lemumu
pienemsanu padarttu pievilcigaku, fokuss butu javers
uz skoléniem un vinu izglitibas procesa rezultatiem péc
skolu reorganizacijas. Ka minimums, rezultatiem bUtu
jaseko lidzi un janodrosina, lai tie nepasliktinatos, bet
patiesi ienesiga reforma buos vien tad, ja vismaz dalai
skolénu rezultati ilgtermina perioda uzlabotos. Savukart
pasvaldibam ka pakalpojumu sniedzéjiem un skolu tikla
uzturetajiem sava teritorija ir jasanem ar skolu tikla
sakartoSanu saistits komplekss valsts atbalsts, kas ietver
ne tikai IZM, bet art Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Labklajibas
ministrijas un Finansu ministrijas parzina esosas jomas.

Vecaki ka izglitibas kvalitates uzlabojumu iniciatort

sI6)
[Var)

Izglitibas pakalpojumu kvalitate ir atkariga ne tikai

no ta, kadi resursi ir pieejami to radisanai, bet

pilnvértigakal iedzivotaju talantu potenciala attistibai.
Neapmierinatie pakalpojumu sanéméji liek skolam
parskatit izglitibas procesu un meklét uzlabojumus,
tadejadi palidzot gan skolam, gan skoléniem, kuru vecaki
izglitibas procesa neiesaistas. Ta ka neapmierinatajiem
vienmeér ir iespéja nomaintt pakalpojumu sniedzéju,
botiski ir radit jégpilnas iespéjas noradit uz nepilnibam un

art no pieprasijuma. Pakalpojumu saneméji — saja
gadijuma skolénu vecaki — kuri aktivi seko lidzi savu
bérnu skolas gaitam, ir kritiski svarigi vienlidzigaku
izglitibas iespéju nodrosinasanai un lidz ar to art

meginat panakt kvalitates uzlabojumus. Vel labak butu, ja
Saja procesa vecaki un skolotaji nevis konfrontétu viens
ar otru, bet meklétu labakos risinajumus sadarbojoties,
tadejadi kapinot skolai tik butisko savstarpéjo lojalitati.
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PIELIKUMS
lzglitibas razoSanas funkcijas piemeérs: PISA 2015 dati, daudzfaktoru lineara regresija
(atkarigais mainigais ir skolénu iegutais punktu skaits matematikas testa)

Koef. SE t P>|t| Koef. SE t P>|t|
Sociali ekonomiskais fons / sagatavotiba Sociali ekonomiskais fons / sagatavotiba
Ekonomiskais, socialais un 18,51 2,02 9,174 0,000 Ekonomiskais, socialais un 20,36 1,85 10,99 0,000
kulturalais statuss (indekss)*** kulturalais statuss (indekss)***
Meitene -3,38 3,75 -0,90 0,368
Pirmsskolas izglitiba (vairak ka 1 gads) 23,79 15,53 1,53 0,126
Mérenas fiziskas aktivitates 10,22 3,20 3,20 0,001 Mérenas fiziskas aktivitates 10,10 2,86 3,54 0,000
(vismaz 5 dienas nedéla, vismaz (vismaz 5 dienas nedéla, vismaz
60 min. diena)** 60 min. diena)**
Motivacija sasniegumiem (indekss)*** 13,89 1,78 7,81 0,000 Motivacija sasniegumiem (indekss)*** 14,27 1,69 8,46 0,000
Matematikas apmacibas papildus -0,05 0,01 -9,66 0,000
skola noteiktajam (mindtes nedéla)***
Skolas resursi Skolas resursi
Matematikas apmacibu laiks 0,00 0,04 0,01 0,990
(mindtes nedéla)
Datoru skaits uz vienu studentu klasé -2,09 520 -0,40 0,688
Apmacibu materialu trokums (indekss) 1,22 2,92 0,42 0,676
Skolotaju Tpatsvars, kuriem ir 1,50 11,12 0,173 0,893
magistra grads
Macibspéku trokums (indekss) 3,77 2,35 1,61 0,108
ln (skolénu skaits skola) 7,79 512 1,52 0,128 ln (skolénu skaits skola) 10,77 2,93 3,67 0,000
Skolénu skaits klasé*** 0,97 0,31 3,11 0,002
Institucionala vide Institucionala vide
Privata skola 7,34 22,08 0,33 0,740
Skolas autonomija (indekss) 13,52 16,17 0,84 0,403
Direktors ir viens no atbildigajiem -9,73 5,21 -1,87 0,062
par skolotaju sakotnéjas darba algas
noteik$anu*
Direktors ir viens no atbildigajiem 6,23 4,62 1,35 0,178 Direktors ir viens no atbildigajiem 6,20 3,47 1,79 0,074
par skolotaju darba algas pieauguma par skolotaju darba algas pieauguma
noteik$anu noteik$anu
Uznemot skolénus skola, netiek nemts -9,60 4,93 -1,95 0,052 Uznemot skolénus skola, netiek nemts -11,52 4,06 -2,84 0,005
véra skoléna akadémiskais sniegums* véra skoléna akadémiskais sniegums*
Skolénu sasniegumiem tiek sekots -2,79 4,31 -0,65 0,517
laika gaita
Skolénu sarunu valoda majas -15,14 4,43  -3,42 0,001 Skolénu sarunu valoda majas -17,62 3,18 -5,54 0,000
(ne latviesu)* (ne latviesu)*
Piederibas sajota skolai (indekss) 2,02 2,25 0,90 0,368
Konstante*** 413,78 36,25 11,41 0,000 Konstante** 431,64 18,48 23,35 0,000

N: 2428 N: 4420
lespéjamo veértibu (plausible values) skaits: 10 lespéjamo veértibu (plausible values) skaits: 10
Atkartoto svaru skaits: 80 Atkartoto svaru skaits: 80
R2: 0,230 R2: 0,175

*, **, ** norada uz to, ka koeficients ir statistiski nozimigs attiecigi ar
90%, 95% un 99% ticamibas limeni.

Tabulas apkopoti vienkarSotu mazako kvadratu daudzfaktoru regresiju
rezultati. Aprékinos izmantoti individu limena dati par Latvijas skoléniem
no PISA 2015 datu bazes, tai skaita 10 matematikas testa rezultata
iespéjamas vértibas un 80 atkartojo$o svaru komplekti. Pirmaja modeli
ietverti dazadi faktori, kas potenciali varétu ietekmét matematikas
parbaudijuma rezultatu. Savukart otraja modelt atlasiti statistiski nozimigie
izskaidrojosie mainigi. Papildus skolénu skaits klasé, kas pirmaja modelt

*, **, ** norada uz to, ka koeficients ir statistiski nozimigs attiecigi ar
90%, 95% un 99% ticamibas limeni.

bija statistiski nozimigs, bet ar groti intuitivi interpretéjamu negativu zimi,
aizstats ar skolénu skaitu skola, kas visticamak ir patiesais izskaidrojosas
variacijas avots. Tapat otraja modeli nav ietverts papildus skola
noteiktajam matematikas apmacibam veltitais laiks, kas pirmaja modeli bija
statistiski nozimigs, bet ar negativu zimi. Visticamak, $is mainigais parada
nevis apmacibu negativo ietekmi, bet gan to, ka papildus apmactbam laiku
velta parsvara tikai tie jauniesi, kam matematika ir zemi sasniegumi.
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Transporta tiklam ir iz8kiroSa nozime valsts ekonomiskaja
konkuréetspéja un socialaja labklajiba. Pienacigi organizéta
mobilitates sistéema uznemumiem nodrosina piekluvi
piegadatajiem un klientiem, ka art mobilam darbaspékam,
kas ir svarigi, izvéloties darbiniekus. Turklat érts un léts
transports palidz uzturét augstu dzives limeni regionos,

ka art piesaistit jaunus iedzivotajus, nodrosinot piekluvi
darbavietam un socialas un kultiras iespéju izmantosanai.
Vietéjam vajadzibam pielagots transports ir jebkura regiona
ekonomisko panakumu atsléga.

Transporta vajadzibas Latvija ir atkarigas no cilvéku
dzivesvietas. Pilsétas ar augstu iedzivotaju blivumu,
pieméram, Rigas aglomeracija, cilvékiem ir nodrosinata
érta piekluve ekonomiski un sociali nozimigam vietam.
Savukart lauku pasvaldibas ar zemu iedzivotaju blivumu
Sadu prieksrocibu nav. Ta ka demografiska lejupslide un
emigracija pédéja desmitgadé 1pasi smagi skarusi lauku
regionus, transporta tiklu, ka art skolu un veselibas apriopes
iestazu infrastruktoras uzturéSana ir kluvusi sarezgita

22

un darga. Neskatoties uz to, bérniem ir jaapmeklé skola,
bet pieaugusajiem - jadodas uz darbu. Efektivai valsts
lidzeklu izmantoSanai pietiekosa apjoma mobilitates
sistémas attistibai lauku apvidos ir iz8kiroSa nozime —
veikta atbilstosa liment, ta var kardinali uzlabot regionu
ekonomisko konkurétspéju.

Saja nodala tiek aplokots viedoklis, ka pastavigas
ekonomiskas izaugsmes rezultata parvietosanas ar
personigo transportu arvien vairak nostiprinas savas
pozicijas ka értakais un atrakais parvietosanas veids.
Pirmaja apaksnodala uzmaniba tiek pieversta personigajiem
transportlidzekliem un tiek uzsvérta efektivas transporta
tikla parvaldes nozime. Otraja nodala tiek aplukotas
sabiedriska transporta iespéjas lauku regionos, kam
nakotné bus nozimiga sociala loma. Tiek uzsverta vilcienu
un autobusu tikla sinhronizacijas nepiecieSamiba, ka art
tiek ierosinats attistit regionalo taksometru (ride-sharing
jeb lidzbraucéju) pakalpojumu ka papildu sabiedriska
transporta iespéju mazapdzivotos lauku rajonos.’

PASTAVIGAS EKONOMISKAS IZAUGSMES REZULTATA

PIEAUGS AUTOMASINU NOZIME

Ekonomikas izaugsme ietekmé transporta planosanu.
Attistoties valsts ekonomikai, cilvéku un uznémumu
parvietoSanas vajadzibas klost daudzveidigakas.
Trocigakajas valstis nav resursu, lai atbalstitu kvalitativu
un modernu transporta sistemu, tapéc starppilsetu
parvietoSanas galvenokart ir atkariga no autobusu
operatoriem. Savukart turigas valstis tiek veidots
komplicéts sabiedrisko un/vai privato gaisa, dzelzcela un
autotransporta infrastruktoras un pakalpojumu tikls.

Tuvakaja laika un nakamajas desmitgadés Latvijai naksies
saskarties ar nepiecieSamibu mainit pieeju transporta
planoSanai. Kops 2010. gada IKP uz vienu iedzivotaju
Latvija ir pieaudzis par 45 procentiem.? Eurostat dati
liecina, ka 2009. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju,
izteikts PSL (pirktspéjas limenis), bija 52 procenti no ES
vidéja limena, bet 2018. gada sasniedza jau 70 procentus.?
Vidéja neto alga palielingjas no 450 EUR 2010. gada lidz
806 EUR 2019. gada jonija, nodoklu ienémumi $aja laika
posma attiecigi pieauga par 68 procentiem.* $1t pamatiga
ekonomiska izaugsme ir gajusi roku roka ar parmainam
ekonomisko aktivitasu teritorialaja un industrialaja
sadaltijuma. Attistibas rezultata gutie labumi nav sadaliti
vienlidzigi - pilsetam ir veicies daudz labak neka lauku

regioniem, savukart pakalpojumu nozares ir augusas
atrak neka rUpnieciba. 1. attéla redzams, ka minétas
tendences pédéjo 17 gadu laika ir ietekméjusas neto algas
Latvijas regionos.

1. attéls

Vidéja neto alga Latvijas regionos
2001.-2018. gada, EUR

900
800
700
600
500
400
300
200
100
0

2001 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

® Riga @ Pieriga

® Vidzeme @® Kurzeme ® Zemgale Latgale

Avots: Latvijas CSP, 2019

' 8aja nodala galvenokart tiek aplikota parvieto$anas lauku teritorijas. Svarigakas ar pilsétu transportu saistitas problémas ir sastrégumi un gaisa
piesarnojums. Minétie jautajumi aplokoti Certus zinojuma "Desmit pieejas satiksmes sastréegumu mazinasanai Riga", Certus politikas parskats 4/2018.

2 2010. gada cenas. Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati. 2019. http.//data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikp_ IKP__ikgad/IKG10_010.px/.

3 Eurostat dati. 2019. https.//ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00114.

4 Latvijas Centrala statistikas parvalde. 2019. Kopéjie valsts ienémumi 2010. gada bija 6,6 miljardi EUR un 11,1 miljards EUR 2018. gada.
http://datai.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__valdfin__ikgad/VFGO10.px/.
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Ekonomiskas izaugsmes rezultata mainas
cilvéku parvietosSanas ieradumi, pieaugot
laika vértibai personigaja planosana.
Laika vértiba ir ekonomisks ieguvums
atrakas parvietosanas rezultata. Daudzi
pétijumi liecina, ka laika vertiba parasti
tiek pielidzinata 50 procentiem no vidéjas
stundas likmes.> Pieméram, darbiniekam,
kurs§ sanem Latvija vidéjo algu, par

20 minutém atraks brauciens lidz
darbavietai gada nodrosina ekonomisku
ieguvumu 417 EUR apméra.® Laika vértibai
ir liela ietekme vz parvietosanos, jo cilvéeki
arvien vairak izvélas atrakus transporta
veidus, kas lauku regionos parasti nozime
izvéli par labu personigajai automasinai
salidzinajuma ar autobusu.

Ekonomiskas izaugsmes rezultata
ledzivotaji aizvien vairak parvietojas — ka
darba, ta atputas noluka. 2. attela
redzams, ka lidz ar IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugumu ir palielingjusies satiksmes
intensitate uz Latvijas galvenajiem
autoceliem. Sada tendence tika novérota
art strauvjas ekonomiskas izaugsmes

laika 2005.-2007. gada, tada ta ir
novérojama art patreiz.” Tas notiek,
palielinoties automasinu skaitam un
pieaugot auto izmanto$anas biezumam.
3. attela salidzinats automasinu

skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvija
2010.-2017. gada un ES valstis

2017. gada. Pédéjas desmitgades

laika automasinu tpasnieku skaits uz
1000 iedzivotajiem Latvija pieaudzis

par 20 procentiem. 3. attéla redzama
ltkne rada attiecibu starp ekonomisko
labklajibu un automasinu skaitu — pieaugot
valsts IKP uz vienu iedzivotaju, pieaug
personigo automasinu skaits. Sasniedzot
zinamu attistibas limeni, personigo
transportlidzeklu skaits stabilizéjas.
Latvijas gadjuma tas nozimé, ka
nakamajos gados personigo automasinu
skaits un to ekonomiska nozime, it ipasi
lauku regionos, turpinas pieaugt lidz ar
ekonomiskas labklajibas pieaugumu.

2. attels

Automasinu skaits ikdiena vz A kategorijas valsts
autoceliem un IKP vz vienu iedzivotaju
2010. gada cenas 2005.-2018. gada

13
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Avots: VAS Latvijas Valsts celi un Latvijas CSP
3. attels

Automasinu skaits uz 1000 iedzivotajiem un
IKP uz vienu iedzivotaju (PSL) Latvija 2010.-2017.gada
un ES valstis 2017. gada

Automasinu skaits
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Avots: Eurostat

n

Department of Transportation.

White, V., 2016. Revised Departmental Guidance on Valuation of Travel Time in Economic Analysis. Office of the Secretary of Transportation, US

https.//www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/2016%20Revised%20Value%200f%20Travel%20Time%20Guidance.pdf.

o

Vidéja neto stundas likme ir 5 EUR, kas lidzinas laika vértibai 2,5 EUR vienai personai stunda jeb 0,83 EUR par 20 mindtém. Kopa tas veido 1,67 EUR

ikdienas braucienam uz darbu un atpakal jeb 417 EUR par 250 darba dienam. Saja aprékina nav ieklauti ekonomiskie ieguvumi, ko sniedz paaugstinats

komforta limenis, punktualitate, parsésanas iespéjas.

<

lespéjams, iedzivotaju emigracijas uz turigakajam ES valstim rezultata attieciba starp satiksmes intensitati un IKP uz vienu iedzivotaju ir novirzijusies
augsup, salidzinot 2005.-2010. un 2011.-2018.g. periodus.
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Latvijas autocelu tikls ir sameéra labi
sagatavots, lai tiktu gala ar gaidamo
pakapenisko automasinu skaita
pleaugumu. Tas ir pietiekami blivs, lai
nodrosinatu atru nokl0Sanu viszemaka
blivuma teritorijas. Piekluves raditaji,
pileméram, minotes, kas nepiecieSamas,
lai ar automasinu noklotu tuvakaja
regionalaja centra, péc ES standartiem

ir salidzinoSi labi. Vairuma apdzivoto
vietu autovaditajam nepiecieSamas

ne vairak ka 30 minudtes, lai noklutu
tuvakaja regionalaja centra.® Ar daziem
iznemumiem (galvenokart Igaunijas un
Krievijas pierobezas rajonos) potencialais
piekluves limenis skolam un medicinas
iestadem ir diezgan augsts. Sis blivais
celu tikls ir nozimigs faktors valstt ar
zemu ledzivotaju blivumu, kur sabiedriska
transporta vzturésana ir darga.

Tomer vairums autobraucéju nekavéjoties
noraditu — lai gan celu tikla parklajums
ir labs, celu kvalitate varetu buot labaka.
2019. gada aptuveni 40 procenti
melna seguma celu ir slikta vai pat loti
slikta stavoklt (4. att.). Kaut art melna
seguma celu kvalitate kops 2011. gada
ir uzlabojusies vidéji par 7 procentiem
gada, tomér ceturta dala melna
seguma celu 2030. gada joprojam bus
neapmierinosa stavokli, ja saglabasies
pasreizéja tendence.

Regionos ar zemu iedzivotaju blivumu
tpasi svarigi ir grants celi, bet tie ir vel
sliktaka stavokli (5. att.). Tendence ir
negativa — 2018. gada tikai 6,2 procenti
visu grants celu bija laba stavokli,
salidzinot ar 10 procentiem 2011. gada.

Latvijas celu tikla uzturéSana un
pakapeniska uzlabosana ir atkariga no

(i) pietiekamiem pieejamiem resursiem

un (ii) no efektiviem un mérktiecigiem
infrastruktOras izdevumiem. Ka redzams
6. attéla, celu nodoklu ienémumi uz vienu
ledzivotaju ir salidzinami ar ienémumiem
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4. attéls
Latvijas melna seguma celu stavoklis
2011.-2018. gada
30%
° Melna seguma celu ipatsvars, %
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
©® Lotilabs @ Labs @ Apmierinoss @ Slikts @ Loti slikts
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5. attels

Latvijas grants celu stavoklis
2011.-2018. gada
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Avots: VAS Latvijas Valsts celi, 2019

citas ES valstis, nemot véra pasreizéjo IKP limeni uz vienu  nodokla palielinaS8anas nozimé, ka nakotné nenovéersami
iedzivotaju.® Turklat automasinu skaita un automasinu palielinasies celu nodoklu ienémumi ka kopuma, ta art uz
lietoSanas intensitates pieaugums, ka art akcizes vienu iedzivotaju.

& ESPON 2013. Transport Accessibility at Regional/Local Scale and Patterns in Europe. Applied Research 2013/1/10 Volume 3 TRACC Regional Case

Study Book Part F Baltic States case study.

9 Celu nodoklu ienémumus veido degvielas akcizes nodoklis un elektribas nodoklis, registracijas nodoklis, ipasuma nodoklis, nodevas un vinjetes,
apdro$inasanas nodoklis un nodoklu un nodevu PVN. Saskana ar VAS Latvijas Valsts celi datiem 2019. gada celu nodoklu ienémumu apjoms Latvija ir

719 miljoni EUR.
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6. attéls
Celu nodoklu ienémumi uz vienu iedzivotaju (PSL) un IKP vz vienu iedzivotaju
(PSL, EU 28 = 100) 2016. gada
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7. attéls

Izdevumi celu uzturésanai no Latvijas valsts budzeta un ES fondu lidzekliem
un kopéjie ienémumi no celu nodokliem
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Avots: VAS Latvijas Valsts celi, 2019

Tomér ne vist ienémumi no celu nodokliem tiek izmantoti parskatama. 7. attéla atspoguloti ka valsts budzeta,

celu uzturéSanai un bovniecibai. Patiesam, lielaka ta art ES fondu lidzekli celu infrastruktiras uzturésanai
dala lidzeklu, kas iegUuti no autovaditajiem, tiek teréti Latvija un kopéjie ienémumi no celu nodokliem.

citur, parvietojot tos kopéja valsts budzeta ietvaros. 2018. gada ienémumu dalas tpatsvars, kas tiek izmantots
Tas ir zinama meéra neparasti, jo daudzas valstis dala celu uzturésanai, pirmo reizi kops 2010. gada noslidéja
no celu nodoklu ienémumiem ir tie$a veida saistita zem 50 procentiem. Turklat kops 2015. gada saikne

ar izdevumiem celu infrastruktoras sakartosanai.™ starp ilenémumiem no celu nodokliem un izdevumiem
Pieméram, Lietuva un Igaunija attiecigi 55 un 75 procenti  celu uzturéSanai Latvija klOst arvien vajaka — pédéjo Cetru
lenémumu no degvielas akcizes nodokla tiek novirziti gadu laika ienemumi palielingjusies par 37 procentiem
celu infrastruktorai, tadéjadi saikne starp ekonomisko (pleaugot automasinu skaitam uz celiem), bet kopéjie
izaugsmi un celu infrastruktoras kvalitati ir tieSa un izdevumi samazinajusies par 1 procentu.

10 Tieds celu uzturédanas izmaksu salidzinajums starp valstim ne vienmér informativs, jo parasti netiek nemti véra at8kirigi celu veidi un celu kvalitate
dazadas valstis.
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Nesen veiktaja SKDS aptauja tika konstatéts, ka

34 procenti respondentu transporta infrastruktoru
uzskata par vienu no galvenajam budzeta prioritatém -
uzreiz aiz veselibas apropes (73%), pensijam (37%)

un izglitibas (35%)."" Skaidrs, ka pasreizéjas veselibas
apropes un skolu reformas istenoS$anai ir nepiecieSami
papildu lidzekli, 1pasi lauku apvidos. Tomeér ieguldijumi
jauna slimnicu un skolu tikla nebUs efektivi, ja Sie
pakalpojumi nebuUs pieejami. Nemot véra transporta
nozimi uznémeéjdarbibas konkurétspéjas veicinasanai
regionos, ka art regionu iedzivotaju labklajibu, ir jadoma
par lielakas dalas valsts resursu parvietoSanu transporta
infrastruktoras uzlabosanai.

Nemot véra to, ka lauku regionos automasinu
izmantoSana pieaug, lai nodrosinatu kvalitativu regionalo
celu tiklu, papildus nodoklu ienémumu sadalei Sobrid

ir butiski efektivak izmantot pieejamos lidzeklus. Divi
pasakumi var tiesa veida uzlabot efektivitati:

1. VAS Latvijas Valsts celi varétu ieviest caurskatamaku
proceduru, lemjot, kuriem celiem nepiecieSams
remonts. Tehniskas apkopes darbos galvena uzmaniba
japievers maksimalas piekluves nodrosinasanai
ledzivotajiem un uznémumiem. Labakas kvalitates
celi samazina cela uzturéSanas izmaksas (laiks,
nolietojums, benzins, izmesi), un lauj iedzivotajiem
atrak noklot darba vietas, skolas un slimnicas.

26

Vispirms jaremonteé celi, kuri nodrosina piekluvi

(ipasi skolam, slimnicam un darba vietam). Paslaik
lémumi par celu remontu nav parskatami ne nodoklu
maksatajiem, ne politikas veidotajiem, palielinot
nepareizu aprékinu un neatbilstosas izmantoSanas
risku. VAS Latvijas Valsts celi vajadzétu sastadit

un regulari atjauninat publiski pieejamu visu celu
kategoriju sarakstu, pamatojoties uz precizi definétiem
kriterijlem. Saikne starp lidzekliem celu infrastruktoras
uzturéSanai un regionalo pieejamibu klUs
parskatamaka, un politikas veidotaji varés pienemt
apzinatus lemumus, planojot celu infrastruktuoras
budzetu.

. Lémumam par to, kuri celi jaremonteé, jabalstas uz

ticamiem un atjauninatiem datu avotiem, kas klUst
arvien pieejamaki. Pasreizéjais satiksmes intensitates
novértéjums uz galvenajiem un regionalajiem valsts
celiem tiek veikts divas vai tris reizes gada, savukart
meértjumi uz vietéjas nozimes celiem biezi netiek veikti
nemaz. Celu kvalitate tiek vértéta sporadiski. Celu
stavokla un satiksmes intensitates analizi var uzlabot,
izmantojot plasi pieejamos viedos IT risinajumus. Waze
un Google Maps jau Sobrid izmanto lietotaju datus,
sniedzot braukSanas ieteikumus. Vél viena iespéja ir
izmantot transporta lidzeklos iebOvétu sensoru datus
satiksmes parvaldibai un datu vaksanai, lai noteiktu
faktisko celu satiksmes intensitati.

SABIEDRISKAIS TRANSPORTS LATVIJAS REGIONOS

Pédéjos gados neapSaubami ir pieaugusi
automasinu izmantosana, tai pasa laika
sabiedriska transporta izmantoSana

Latvijas regionos turpina samazinaties.

Kop$ 2011. gada pasazieru skaits 40
regionalaja sabiedriskaja transporta

ir samazinajies — vilcienos par 11% un
autobusos par 21% (8. att.). Arpus Rigas
dominé autobusu parvadajumi, savukart
dzelzceli galvenokart apkalpo Rigas
aglomeraciju. Tomér iek8éja migracija no
lauku rajoniem uz Rigu un aréja migracija
no Latvijas uz turigajam ES valstim 10
apvienojuma ar automasinu pasnieku

skaita pieaugumu turpina mazinat

20

@ Vilcieni

8. attéls

Pasazieru skaits autobusos un vilcienos Latvija

2011.-2018. gada, mil;j.
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Avots: VSIA Autotransporta direkcija

11 SKDS aptauja. 2019. Jautajums “Domajot par nakama gada valsts budzetu, kuram tris jomam, JUsuprat, vispirmam kartam vajadzétu pieskirt vairak
lidzeklu? (iespéjamas lidz 3 atbildém)". Avots: https://twitter.com/ArnisKaktins/status/1170771576846991360/photo/1.
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Latvijas regionalas sabiedriska transporta sistémas
modernizacijas un lielakas konkurétspéjas kila ir
paaugstinata integracija un papildinamiba.

Lai konkurétu ar automasinam, sabiedriskajam
transportam, pirmkart, ir jabot atrakam. Atrvilcieni
un autobusu linjjas var kapinat regionalo potencialu,
uzlabojot piekluvi. Tas panakams, paplasinot
infrastruktOru un samazinot starpstaciju skaitu.
Nesen ieviesta Césu - Rigas atrvilciena panakumi

1. piemérs

Atraku vilcienu ekonomiskie ieguvumi

Sis ir vienkarsots atrakas vilcienu satiksmes tieo
ekonomisko ieguvumu piemérs. Latvija vilciens ar
200 pasazieriem, kas noteikta marsruta samazina
brauciena ilgumu par 10 minotém, sniedz 83 EUR
ekonomisku ieguvumu no viena brauciena, ja vidéja
neto alga ir 800 EUR jeb 5 EUR stunda, kas atbilst
2,5 EUR no laika vértibas stunda vienai personai jeb
0,42 EUR par desmit minotem.
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demonstré, ka tas varétu izskatities. Ekspresmarsruts

ir samazinajis celojuma ilgumu no 1 h 50 minotém lidz

17 h 15 minotém, vilcienam pieturot tikai divas stacijas
(Siguldas stacija un Rigas Zemitanu stacija), un braucéju
skaits ir palielingjies.’ Tadéjadi transporta pakalpojumu
sniedzéjiem prioritate bUtu japieskir tieSajiem marsrutiem,
nevis tiem, kuru marsruts likloco lielas teritorijas. Lai

gan pédéjie varétu bot letaki, lai segtu lielas platibas,
vajadziba péc atruma tos padaris mazak pievilcigus un
paatrinas pareju uz privatiem transportlidzekliem.

Tas sastada 40 000 EUR gada, ja vilciens katru dienu
kursé turp un atpakal. Noslogota marsruta, kura
kursé vairaki vilcieni abos virzienos, ekonomiskais
leguvums no brauciena, kas ir atraks par 10 minotém,
var sasniegt vairak neka 100 000 EUR gada.

Neto algas pieaugums proporcionali palielina
leguvumus no atraka celojuma.

¥ 3 R T D

—3

Brauciena ilgums

Viens atraks brauciens
diena ietaupa

»
>

Gada ietaupits, braucot
turp un atpakal

-10min.—' 83 EUR, — 40 OOOEUR

ja vidéja neto alga 800 EUR jeb 5 EUR/h

Otrkart, vilcienu un autobusu tikliem vajadzétu
savstarpéji papildinat vienam otru. Latvijas sabiedriska
transporta sistéma tuvakajos gados piedzivos butiskas
parmainas, jo saskana ar VSIA Autotransporta direkcija
planiem vilcieni klUs par sabiedriska transporta
mugurkaulu.’ Sai nolOka uznemums AS PasaZieru vilciens
ir iegadajies 32 modernus Skoda elektrovilcienus, lai
nodro$inatu intensivus pakalpojumus Rigas aglomeracijas
elektrificétajos marsrutos.’ Rezultata uzlabosies
pasazieru parvadajumu skaits (VSIA Autotransporta
direkcija prognozé pieprasjuma pieaugumu). Tomér
vilciena pakalpojumi lielakaja valsts dala nav pieejami.

Lai patiesi klotu par sabiedriska transporta mugurkaulu,
vilcienu tiklam jabut ciesi savienotam ar plasaku
autobusu tiklu, kas apkalpo daudz plasaku teritoriju.

Vilcienu un autobusu linijjam japapildina vienai otru. Ta
vieta, lai piestatu mazos ciematos, talsatiksmes vilcieniem
galvenokart vajadzétu apkalpot lielas pilsétas. Sai noloka
nepieciesams parskatit pasreizéjo sabiedriska transporta
struktdru. 1. karté redzams, ka Sobrid dzelzcela marsruta
Riga - Daugavpils ir 18 pieturas, bet attiecigaja autobusa
marsruta — tikai piecas. Autobusiem bUtu janodrosina
vilcieniem pasazieri, nogadajot tos no maziem ciematiem
lidz lielakam dzelzcela stacijam, lai tie talak mérotu celu
Uz citam regionalajam pilsétam vai uz galvaspilsétu (2.
karte). Pieméram, pasazierim, kas dodas no Salacgrivas
uz Rigu, vajadzétu bUt iespéjai ar autobusu noklot

lidz tuvakajai dzelzcela stacijai Skulté, lai no turienes
turpinatu braucienu ar atrvilcienu. Vilcienu un autobusu
grafiki botu saskanoti un papildinatu viens otru.

2 Personiga saruna ar VSIA Autotransporta direkcija vaditaju.

3 Sabiedriska transporta sistéma 2021.-2030. ATD http.//www.atd.lv/sites/default/files/ATD-SM-SabiedriskaisTransports-2030_05.2019.pdf

14 Marsruti virziena Jormala/Tukums, Jelgava, Saulkrasti un Ogre/Aizkraukle.
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1. karte

Riga — Daugavpils

Vilciena marsruts (Nr.802)
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Riga 7:40 - Daugavpils 11:07

laiks cela: 3 h 27 min
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Avots: AS PasaZieru vilciens un www.1188.lv.

Tredkart, nepiecieSams integréts viedas informacijas
risingjums — atseviska lietotne un timekla lapa aktualai
celojumu informacijai un iespéjai iegadaties biletes gan

2. karte
«
Autobusa marsruts
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Avots: https://www. 1188.lv/en/transport/buses/duntiski/
livani/104412/200004/day/2019-08-28

Autobusa marsruts (Nr.7983)
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Uz autobusiem, gan uz vilcieniem. VSIA Autotransporta
direkcija tuvakaja laika plano piedavat kombinéto
bileti, lietojumprogrammas izstrade ir atstata privata
sektora zina.

Visbeidzot, izplatitakais vietéjais sabiedriskais transports
lauku apvidos ir autobuss. Tomér rajonos ar zemu
ledzivotaju blivumu un zemu pieprasijumu autobusu
linijas ekspluatacija ir darga. Lai tiktu gala ar zemo
pieprasijumu, VSIA Autotransporta direkcija ir pat
izveidojusi vairakus bezmaksas autobusu marsrutus
Igaunijas un Krievijas pierobeza. Viena no iespéjamam
autobusu alternativam, kas veiksmigi tiek izmantota
Somija, Irija un Kanada, ir valsts finanséti regionalie
taksometru pakalpojumi, kas skoléniem un vecaka
gadagajuma cilvekiem nodrosina piekluvi skolai un
veselibas aprupes iestadém. Gan valdiba, gan vietéjas
pasvaldibas skoléniem un vecaka gadagajuma cilvekiem
atmaksa dalu cela izdevumu, ja nav citas iespéjas.

§adu tiklu varétu izveidot, izmantojot pieprasijuma un
piedavajuma saskanosanas lietojumprogrammas, lidzigas
lietotnei Bolt, kas jau darbojas Latvija, vai BlaBlaCar
(www.blablacar.com) - celojuma saskano$anas
pakalpojums, kas savieno privatpersonas, kuras celo
viena virziena. Vietéjo automasinu tiklu var subsidét

vai veikt ta publisko iepirkumu, un tas botu létak neka
autobusu pakalpojumu uzturésana.
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2. piemérs

Skolu transports

Skoléenu nogadasana uz skolam ir svarigaka sociala
funkcija lauku apvidos. Administrativa reforma varétu
bot izdeviga, ja lauku pasvaldibas atrastu efektivaku
veidu skolénu parvadasanai no majam uz skolu un
atpakal lielas teritorijas. 1. tabula sniegts skolu
transporta sistémas parskats 7 Eiropas valstis.'
Pastav Sadas iespéjas: i) specialu skolas autobusu
izmanto$ana, ii) daléja val iii) pilna sabiedriska
transporta bileSu kompensésana, (iv) dazos
gadijumos skoléni var izmantot privatus taksometrus
braucienam no majam uz skolu un atpakal, v) dazas
valstis vecaki var sanemt transporta kompensaciju
par skolénu nogadasanu skola ar vecaku automasinu.
Francija tiek izmantotas visas iepriekSminétas
lespéjas, savukart Lielbritanija tiek izmantots tikai
sabiedriskais transports.

Somija valsts un pasvaldibas ir atbildigas par skolas
transporta nodros$inasanu.’® Pasvaldibas kompensé
sakumskolas un pamatskolas skolenu transporta
izdevumus, savukart valsts socialas apdrosinasanas
iestade finansé vidusskolénu braucienus. Pasvaldibas

Skolu transporta veidi dazadas Eiropas valstis
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apmaksa gan satiksmes autobusu biletes, gan skolas
autobusus un taksometru braucienus. Somijas likumi
paredz, ka pasvaldibas nodrosina transportu visiem
audzekniem, kuri dzivo vairak neka 5 kilometru
attaluma no skolas. Vidusskoléni var sanemt
kompensaciju par braucienu gan ar sabiedrisko
transportu, gan privato automasinu, ja marsruts
parsniedz 10 kilometrus.

Lidziga kartiba ir art Francija, kur skolénus lidz

15 gadu vecumam parvada ar skolas autobusiem,
bet péc tam vini izmanto subsidéetu sabiedrisko
transportu. Ka alternativu vecaki var sanemt dotaciju
no pasvaldibas iestadem transporta pakalpojumu
apmaksai.

Latvija tiek izmantota 3o iespéju kombinacija, iznemot
privatos taksometrus un kompensaciju par personigo
automasinu izmantosanu. Tas noder pasvaldibam
gadijumos, kad sabiedriskais transports nav pieejamas
vai ta uzturesana ir darga.

1. tabula
] == ]
= i1 0 = o 4= == —
Griekija Francija  Sveice Vacija Zviedrija Somija Lielbritanija Latvija
Privato vai skolas
Eﬂ\—j autobusu izmanto$ana v v v v v v
m Daléja sabiedriska
€ E transporta izdevumu v v v v v
gy kompensacija
m Sabiedriska transporta
€ m izdevumu kompensacija v v v v v
= pilna apjoma
Privatie (regionalie)
@a taksometri v v v v v
@ Kompensacija par privata
=4 Ea transporta izmantosanu v v v

> Kotoula, K., Botzoris, G., Morfoulaki, M. and Aifandopoulou, G., 2017. The existing school transportation framework in Greece-Barriers and problems
comparing to other European countries. Transportation research procedia, 24, pp.385-392.

6 Avots: https://www.kela.fi/web/en/school-transport-subsidy.
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REKOMENDACIJAS

@ Lielie dati un investiciju
caurskatamiba

o

Lémumu pienemsanai par celu
remontu jabot caurskatamai un
balstitai uz aktualu un objektivu
informaciju, ko nodrosina mosdienigi
IT risinajumi. Jabot publiski
pieejamam un regulari atjauninatam
visu celu kategoriju sarakstam,

kas tiek vértéts atbilstosi skaidri

definetiem un objektiviem kritérijiem.
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@ Atraks sabiedriskais transports

S . g

Sabiedriska transporta organizésana par prioritati japienem
atrakas parvietosanas iespéja. Autobusu tiklam janodrosina
pasazieri starppilsétu atrvilcienu tiklam, integréjot IT
risinajumus, kas nepieciesami vilcienu un autobusu kustibas
nevainojamai sinhronizacijai.

Regionalais taksometrs lauku apvidos

Subsidéti regionalie

taksometri var pildit m
sabiedriska transporta €
funkciju teritorijas ar zemu W

iedzivotaju blivumu.
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Digitalas tehnologijas' Sodien piedava jaunas, agrak
nebijusas iespéjas parcelt valsts un pasvaldibu (v/p)
publiskos pakalpojumus, to piegadi un piekluvi tiem
digitalaja vidé. Vienlaikus ir javeic darbibu un proceduoru
analize un optimizacija, radot personalizétus, laiku
tauposus, atsaucigus pakalpojumus, kas pieejami
ikvienam iedzivotajam visa valsts teritorija. Sada virziba
nozime esosas stratégiskas pieejas? talaku evoldciju - tas
vairs nav izvéles jautajums, bet gan valsts un sabiedribas
izaugsmes, konkurétspéjas un pat izdzivosanas
priekSnoteikums.® Process kopuma tiek déveéts par
digitalo transformaciju (DT), un tas ir botisks instruments
parejas 1stenosanai no pasivas publisko pakalpojumu
sanemsanas uz iedzivotaju lidzdalibu pakalpojumu
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piegades procesa un talak uz iedzivotaju vajadzibu un
prasibu ievérosanu pakalpojumu kopas formésana un
tas piegadé.

DT klOst par stratégisku virzitajspéku atverta un
uzticama publiska sektora veido$ana, uzlabojot socialo
ieklautibu un v/p atbildibu.® Tas dod iespéju mazinat
atskiribas publisko pakalpojumu kvalitaté un pieejamiba
starp regioniem, pasi starp Rigu/Pierigu un paréjo
Latvijas teritoriju, panakot visu valsts ledzivotaju dzives
kvalitates dazadu aspektu pieaugumu. Savukart ikviena
individa gataviba parmainam un aktiva lidzdaliba
parmainu procesa klus par iedzivotaju vértéjumu valdibas
un pasvaldibu veiktajam darbam.

1. attéls

Prognozéjamie DT ieguvumi regionalas reformas onteksta

e e =] [=]
oL S O -

Lidzsvarotaka visas valsts
teritorijas ekonomiska un sociala
attistiba, regionalo atskirtbu (t.sk.
starp Rigu/Pierigu un paréjo valsts
teritoriju) samazinajums, nomales
un attalinatibas iespaida virtuals

samazinajums, realu attistibas
centru veidosanas.

*

: f ! f Y0
Pieaugusi publiska sektora
produktivitate un darbinieku
atalgojums, budzeta ekonomija

un darbaspéka atbrivoSana
tautsaimniecibai.

Augstaka v/p sadarbspéja,
novérsta funkciju un pienakumu
sadrumstalotiba un dubultoSanas,
precizak definétas v/p funkcijas
publisko pakalpojumu sniegSana.

Pastiprinats subsidiaritates
princips parvaldé, precizak
definéts pienakumu un atbildibas
daltjums un sadarbiba starp v/p
lImeniem un institdcijam.

Pieaugusi zinaSanu apmaina, 1pasi
starp Rigu un regioniem, labveéligas
vides izveide zinasanu ietilpigu
uznémumu ienaksSanai un darbibai
valstt.

1 Platjosla, lielie dati, datu centri, makonpakalpojumi, maksligais intelekts v.c.

2 Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014. - 2010.g. Apstiprinatas ar MK 2013.g. 14.oktobra rikojumu.

http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/e_parv/InfSab/?doc=12668

3 Binde J. Produktivitates un digitalizacijas attistibas tendences Latvija. Kr. Produktivitates cel$anas tendences un nakotnes izaicinajumi, LU akadémiskais

apgads, 2019. 147-158. lpp.

4 Digital Government strategies for Transforming Public Services in the Welfare Areas; OECD Comparative Study, 2016.
http://www.oecd.org/gov/digital-government/Digital-Government-Strategies-Welfare-Service.pdf
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NOZARU DIGITALA TRANSFORMACIJA

Saskana ar analitisko pétijjumu PISA 2015 Latvijas
15-gadigo skolénu izglitibas limenis ir zemaks par OECD
vidéjo limeni; savukart, salidzinot ar citam valstim, kuras
ir lidzigs vidéjais vértéjums, Latvija ir daudz zemaks
talantigo, zinoSako skolénu (top performers) patsvars.®
Atsevisku jauno talantu skaits nav un nebus pietiekoss

valsts talakai izaugsmei. Moderno digitalo tehnologiju
pielietoSana piedava jaunas iespéjas zinasanu apguves
procesu pilnveidel. Protams, ir jaattista jau notiekosas
darbibas e-klase ietvaros, tacu ir iespéjama daudz
plasaka un dzilaka macibu procesa DT.

2. attels

PISA 2015 rezultati
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Avots: PISA 2015 Results.

Jo lielaka zinasanu koncentracija (t.i., jo lielaka skola),

jo augstaka iegutas izglitibas kvalitate — Sadu téezi

izvirza teorétiki, un to apstiprina centralizéto eksamenu
rezultati.® Ikvienam skolénam vecuma no 12-13 gadiem
ir jasak atklat savas personigas spéjas, talantus un
stipras puses. Lai tas notiktu, papildus formalajam
macibam klasé ir jabot plaSam interesu izglitibas
piedavajumam, lai skoléni varétu izméginat sevi dazadas
jomas (inZenierzinatnes, dabaszinatnes, ekonomika utt.).
Tas iespejams tikai lielas skolas. No otras puses, lielaka
skola lauku apvid0 nozimé garaku un ilgaku ikdienas celu
no majam uz skolu un atpakal.

Digitalas tehnologijas piedava iespéju skolénu tiesos
ikdienas kontaktus ar skolotajiem klasés daleji aizvietot
ar virtualiem kontaktiem, veidojot kombinéto macibu
modeli (blended learning).

Krievija

® Matematika
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Dalu laika skoleni ierasti apmeklé skolu — Sajas

dienas notiek macibu stundas, kuras tiek izmantotas
lekartas, veikti eksperimenti un merijumi. Papildus

tam ir arpusklases nodarbibas dazadas jomas, atklajot
intereses un talantus. Paréja laika skoléni apgust macibu
vielu, izmantojot dazadus on-line interaktivos macibu
materialus (skat. 3.a att.).” Tada veida, nemainot macibu
saturu, tiek modernizéts macibu process. No paslaik
izstradatajiem modeliem nepiecieSams adaptét tos, kas
nodros$ina lielaku procesa efektivitati.? Macibas var tikt
organizetas individuali, nodrosinot padzilinatu darbu ar
talantigiem skoléniem vinu prasmju attistibai val sniedzot
vairak skaidrojuma mazak spéjigiem, piedavajot iespéju
apgut nokavéto materialu, rezultata gan celot visparéjo
izglitibas kvalitates limeni, gan vzlabojot darbu ar
talantiem (3.b att.).

5 PISA 2015 Results. https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-i-9789264266490-en.htm

¢ Meusburger P. (2000). The Spatial Concentration of Knowledge: Some Theoretical Considerations. Erdkunde, 54(4), p. 352-364.

7 The State of Digital Learning in K-12 Education (2018-2019). https://www.schoology.com/resources

8 Falck O., Mang C., Woessmann, L. (2018).Virtually no Effect? Different Uses of Classroom Computers and their Effect on Student Achievement.
Oxford Bulletin of Economics & Statistics 80(1) pp. 1-38.
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3. attels
On-line macibas 1. - 12. klaseé,
% no aptauvjatajiem skolotajiem?®
Izmantojamie on-line materiali (a) _ On-line macibu
iespaida vértéejums (b)
Word, PDF utml. .
. Video no
dokumenti YouTube utml
ng oulube utmdt. 47’90/0 47’60/0
E”E @ YouTube Loti daudz Nedaudz
Google, sadarbiba
makont (@ publikacijas
o
Google On-line
@J diskusijas
4,1%
19,1 .
Loti maz
0,4%
Nemaz
Avots: The State of Digital Learning in K-12 Education (2018-2019).

4. attéls

Realai macibu procesa norisei on-line macibas ir
meérktiecigi veikt tuvakaja sakumskola, veidojot t.s.
parbiditas klases (flipped classrooms), izmantojot esosSo
datorklasi un palielinot tas izmantoSanas efektivitati

un sakumskolas skolotaju noslodzi. Pasvaldibas
pienakumi un funkcijas $aja gadijuma ir saistitas ar telpu,
infrastruktdras un skolotaju nodrosinajumu.

Veselibas apropes pakalpojumu attistiba Sodien sastopas
ar lieliem izaicinajumiem. Senioru proporcijas pieaugums
sabiedriba rada arvien lielaku veselibas aprupes

sistémas noslodzi'® un nepiecieSamibu savietot Sodienas
akdtas aprupes akcentu ar ilgsto$as aprupes patsvara
pieaugumu. Nepietiekoss kvalificéta medicinas personala
skaits liek meklét iespéjas produktivitates palielinasanai,
it pasi atslogojot specialistus no rutinas datu apstrade.

Noversamas mirstibas statistikas dati liecina, ka ES
valstis, pastavot veselibas aprupes budzetam virs
1400 EUR vz vienu iedzivotaju gada, tas limenis ir
saméra lidzigs (4. att.).”” Tai pasa laika Latvija Sis raditajs
ir vairak neka tris reizes lielaks. 70% no palielinatas
mirstibas gadijumiem ir saistami ar zemo finanséjumu,
bet apmeram 1400 gadijumos gada galvenais naves
célonis ir sistémas probléemas. Latvijas mirstibas célonu
statistika uzrada asinsrites sistémas slimibu un audzeéju
Ipatsvaru tuvu 80%, turklat lielai dalai pirmreizéjo
slimnieku ir nokavéta slimibas diagnostika.'

Novérsamas mirstibas limenis ES valstis
2015.gada

Novérsama mirstiba, uz 100 000 (iedzivotaju)
360

320
Latvija
280 . :
@ Lietuva
240 ..
® Igaunija
200
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120 (o °
80 5o 2 °
40
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Veselibas apriopes finanséjums, EUR/iedz.

Avots: OECD/EU (2018)

lemesli, protams, ir gan nepietiekama profilakse
gan art ievérojami sarezgitaka diagnostika slimibas
agrinajas stadijas.

° The State of Digital Learning in K-12 Education (2018-2019). https.//www.schoology.com/resources
1° Heller P.S., Hemming R., Kohnert P. (1986). Aging and Social Expenditure in the Major Industrial countries, 1980-2025. International Monetary Fund,

Occasional Paper, No.47. 76 p.

" OECD/EU (2018), Health at a Glance: Europe 2018: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris. https.//doi.org/10.1787/

health_glance_eur-2018-en

12 SPKC, Veselibas apropes statistika. https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1



Domnica Certus
Regionu konkurétspéja. Latvijas konkurétspéjas zinojums 2019

E-veselibas programmas koncepcijas mérkis ir

uzlabot informacijas (receptes, darbnespéjas lapas,
nosotijumi, diagnostikas apraksti, epikrizes u.tml.)
apmainu, vienlaikus samazinot specialistu laika patérinu
birokratiskajam darbibam un palielinot arstniecibas
iestazu produktivitati. Digitalas tehnologijas piedava
jaunas iespéjas atbilstoSiem risinajumiem. Pilnigai
digitalas diagnostikas iekartu iespéju izmantoSanai

un slimibu atpaziSanai agrinas stadijas butu vélams
koncentrét regionos ieguto izmekléjumu datu analizi

un izvértéSanu kompetenta valsts méroga diagnostikas
centra. Papildinot minéto informaciju ar pacienta
slimibas véstures datiem, izmantojot maksliga intelekta
elementus slimibu atpaziSanai, attiecigi orientéjot
gimenes arstu prakses un slimnicas, kopuma ir iespéjams
nodrosinat savlaicigaku un kvalitativaku diagnostiku un
arstniecibu.

Papildus DT ikvienam valsts iedzivotajam nodroSina
attalinatus kontaktus ar visaugstakas kvalifikacijas
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arstiem, lai sanemtu diagnostiku, konsultacijas un
arstésanu. Pilna datorizéta veselibas datu apstrade un
savietoSana, veselibas aprupes statistikas, analitikas,
iepriekséjas pieredzes ieklauSana radikali samazinas
veselibas aprupes personala neproduktivo noslodzi.
Daudzas nepilnibas, klodas un papildinajumi e-veselibas
ilggadigas ievieSanas laika Sobrid liek apsveért jaunas
funkcionali pilnveidotas sistémas kompleksas izstrades
nepiecieSamibu.

Noteikti nepiecieSsams likuma precizi noteikt pasvaldibu
funkcijas, pienakumus un atbildibu veselibas apripes
pieejamibas nodrosinadana — tas attiecas gan uz pacienta
dzivesvieta pasvaldibas teritorija nodroSinamo primaro
apropi, t.sk. atbalstu gimenes arstu praksém (telpu
iekartojums, transports, interneta piesltéegums un IT
uzturéSana, gramatvediba, u.tml.), gan uz iedzivotaju
lesaisti veselibas saglabasana, veicinot individa atbildibu
par savu veselibu.

5. attels

Sociali aprupéjamo personu skaits,
tokst. personu
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Socialas aprupes pakalpojumi nepiecieSami cilvekiem ar
Ipasam vajadzibam, hroniski slimiem un veciem cilvékiem,
kuri jau pirms tam ir bijusi un joprojam ir medicinas
lestazu pacienti ar apjomigam slimibu vésturém, tacu
viniem nav nepiecieSama stacionara arstésana. Strauji
pieaug pakalpojuma "aprupe majas" klientu skaits

(5. att.), noradot uz attalinato pakalpojumu izvérsanas
nepiecieSamibu. Pakalpojumu transformacija digitalaja
vidé dod iespéju on-line rezZima nosutit informaciju

par pakalpojuma sanéméju (pieméram, sirds ritmika,
pulss, asinsspiediens), sanemt specialistu konsultacijas,
Istenot uzraudzibu, nodrosinat atgadinajumus, sniegt
psihologisko palidzibu pasapropé, pieteikt aprupes
pakalpojumus. Papildus sistéemas administréesanai un
finan3u parvaldei socialas aprupes dienesti ar DT palidzibu

2018

2020 2022

var nodrosinat konsultacijas apropes personalam (masam
un aukléem), ka art organizét logistiku.

Sociala aprupe ir cieSi saistita ar veselibas aprupi ka
rehabilitacijas, ta artilgstosas apropes gadijumos. Gan
veselibas, gan socialas aprupes sistéemas sniedz daudzus
lidzigus pakalpojumus, kas liela méra dubléjas. Izmantojot
DT iespéjas, ir iespéjama mérktieciga daudz cieSaka abu
sistéemu sasaiste un pat to savietoSana viena kopéja
sistema, kas rezultétos personalizétas vienotas individa
veselibas un socialas aprupes pakalpojumu kopas piegade,
esoso regionalo atskiribu samazinasana augstas kvalitates
veselibas un socialas aprupes pakalpojumu sanemsanai,
ka art efektivaka un produktivaka v/p veselibas un socialo
dienestu funkcionésana.
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Nodarbinatiba nav publiskais pakalpojums pilna jédziena
aptveruma, jo pamata darbavietas rada uznéméji. Tai
pasa laika bezdarbs, iedzivotaju ienakumu limenis un
majsaimniecibu materialais nodrosinajums nenoliedzami
ir valsts parzina. Tapéc valsts ir ieintereséta veicinat un
stimulét nodarbinatibu savu funkciju un kompetences
robezas.

Nodarbinatibas pamats ir labu darbavietu piedavajums.
Definéjot labu darbavietu, noteicosais faktors ir
atbilstoSa samaksa par kvalitativu darbu. Tacu uznéméji
norada uz nespéju paaugstinat darba samaksu razoSanas
izmaksu pieauguma un produktu konkurétspéjas
samazinasanas del. Uzneméjdarbibas DT dod iespéju
samazinat izmaksas, palielinat biznesa efektivitati

(6. att.) un produkcijas apjomu (aptaujatie uznéméji min
iespéjamu efektivitates pieaugumu pat vairak ka par
30%), tadéjadi radot realas iespéjas darba samaksas
palielinasanai.™

DT letver digitalo biznesa instrumentu izmantoSanu
Visos uznémejdarbibas segmentos: par nozimigakajiem
instrumentiem tiek uzskatiti uznémuma resursu vadibas
sistéma ERP (Enterprise Resource Planning) un klientu
attiecibu parvaldes sistéma CRM (Customer Relation
Management). ES valstu ekonomiskas attistibas analize
liecina, ka pastav vien 3,6% varbUtiba, ka ERP ievieSana
neiespaido nacionalo kopproduktu, proti, uznémumu
darbibas rezultatus.™

Latvija DT process risinas léni, atpaliekot no
kaiminvalstim (7. att.). V/p kapitalsabiedribu vadiba

ir pozitivak noskanota, salidzinot ar privatajiem
uznémeéjiem. Tas jaizmanto, uzdodot par pienakumu v/p
kapitalsabiedribam ieviest biznesa digitalas tehnologijas,
panakot kvalitates un efektivitates pieaugumu

un tadéjadi kalpojot par priekszimi art privatajiem
uznémeéjiem.

Nakamais jautajums — ka izmantot labas darbavietas,
nepametot majas un vél vairak nemazinot apdzivotibas
(ipasi darbaspéjigo iedzivotaju) blivumu? Individiem ar
digitalajam pamatprasmém Sodien ir iespéjas stradat
attalinati dazadas profesijas un nozarés dazados
e-darba rezimos, savietojot darbu ar lauku dzives stilu —
attalinatas, virtualas un mobilas darbavietas, elastigs
un/vai dalgjs darba laiks, iespéja stradat majas.

Latvija darbs no majam nav populars: 2018. gada tikai
2% nodarbinato stradaja pilniba attalinati, bet 2,9%
nodarbinato — dazreiz; ES-28 tie attiecigi ir 9,9% un
5,3%, Igaunija — 12,2% un 7,8%, tomér nav zinams cik
no tiem ir e-darbinieki. PaSvaldibu netiesais atbalsts

36
6. attéls
Uznémeéju atbilzu sadalijums jautajuma
"Kadu pievienoto vertibu rada DT?", %
Visi
Valsts/
pasvaldibu
kapital-
sabiedribas
Privatie
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® Lielu @ Vidéju © Mazu
@ Nekadu @ Groti pateikt
Avots: RAIT CR péc LMT pasutijuma veikta aptauvja
7. attels

ES valstu uznémumi, kuros ieviestas
ERP un CRM sistéemas, % no uznémumiem ar
vairak ka 10 darbiniekiem, 2017.gada
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(infrastruktira, darbaspéka profesionala apmaciba,
majokli, skolas, veselibas aprupe darbiniekiem, u.c.)
uznémeéjiem, kas rada e-darbavietas, uzlabos uznémumu
piesaisti, labo darbavietu pieejamibu apkartéjas lauku
teritorijas iedzivotajiem, ka art pasvaldibas lidzeklu/
nodoklu pieaugumu. Papildus e-darbs samazinas ikdienas
mobilitati, majoklu trokumu dinamiskas attistibas
centros, bezliguma tres tirgu.

13 RAIT CR péc LMT pasutijuma veikta uznéméju aptauja par digitalizacijas jautajumiem, 2018.g.
14 Karnitis G., Virtmanis A., Karnitis E. (2019) Key Digital Drivers of Economic Growth; EU Context and Baltic Case. Baltic Journal of Modern Computing,

No 7(1), p. 70-85.
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E-parvaldes pakalpojumu attistiba Latvija pédéjos
gados ir bijusi strauja’ (8.a att.), tacu ta vél aizvien
atpaliek no Igaunijas limena."® E-pakalpojumu ipatsvars
VARAM analizétajos valsts pakalpojumos 2017. gada
bija 44% (8.b att.); lielajas pasvaldibas to patsvars

ir daudz mazaks." Mazak ka 20% e-pakalpojumu ir

37

on-line piekluve valsts pakalpojumu portala Latvija.lv,
paréjos pakalpojumus sniedz atbildigas institdcijas (ir
saites no Latvija.lv)." Pakalpojumu veidu dazadiba un
institucionala sadrumstalotiba norada vz galvenajam
risinamajam problémam.

8. attéls

E-parvalde

E-parvaldes indekss (DESI) (a)
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Avots: E-indekss un X-road

Var noteikti piekrist DESI 2019 rekomendacijai — talak
veicinat starpnozaru partneribu. DT konteksta tas
nozimé panakt ka dazadu valsts informacijas sistéemu
pilnigu integraciju, ta art sistému cieSu sasaisti ar
pasvaldibu sistémam, nodrosinot to sadarbspéju
(interoperability). Tas savukart prasa daudzo pasvaldibu
sistému standartizaciju un centralizétu standartizétu
sistému izstradi uz kopéjas tehnologijas un vienotas
arhitektOras bazes profesionalas v/p informacijas
sistému projektéSanas un izstrades parvaldiba.

Ipasi butiska DT Tstenosanai v/p parvaldé ir atvérto
datu koncepta plasa ievieSana. Jaievéro galvenas
Starptautiskas atvérto datu hartas pardomatas un
starpvalstu saskanotas rekomendacijas, tostarp ievérot
principu "atverts péc noklusejuma" (open by default),
t.i., atvert visus datus, kurus kada iemesla dél nedrikst
publicét, ka art veidot visaptverosu un pilnigu,

Publisko pakalpojumu sniegSanas veidi (b),
pakalpojumu skaits 2017.gada

2000

1500

1000

500

Latvija lgaunija
@ Tradicionalie pakalpojumi
@ E-pakalp. centralizéti @ E-pakalp. institOcijas

savstarpéji savietojamu un aktualu atverto datu kopu ar
vienreizéja ievada pieeju, kura ir pieejama bez maksas
ikvienai v/p institOcijai.’ Savukart princips "tikai digitali
pieejams pakalpojums" butu atbalstams tikai péc atro
fikséto platjoslas tiklu 100% izvérsanas valsts teritorija,
jo ir svarigi nodrosinat, ka neviena iedzivotaju grupa
netiek diskriminéta publisko pakalpojumu sanemsana
nepilnigi attistitas infrastruktoras del.

Pakalpojumu pieejamiba veicinas administracijas
atvertibu un dialogu ar sabiedribu, paaugstinas zemo
sabiedribas uzticibas limeni valsts parvaldei, veidojot uz
iedzivotajiem virzitu parvaldi.?® ledzivotaju e-ieklausana
dos viniem lespeju on-line rezima sekot lemumu
pienemsanai, piedalities stratégisku dokumentu izstradée
(budZzets, teritorialais planojums u.c.). Kopuma veidojas
uz datiem balstita, efektiva, sabiedribai draudziga

v/p parvalde.

> DESI country profile Latvia. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/latvia
16 X-road.(2017). https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/

7 Latvijas E-indekss (2018). https://mana.latvija.lv/e-indekss/

8 RAIT CR péc LMT pasutijuma veikta uznémeéju aptauja par digitalizacijas jautajumiem, 2018.g.

° International Open Data Charter. http://opendatacharter.net/principles/

20 Standard Eurobarometer 90 (2018). https.//ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm
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DIGITALA INFRASTRUKTURA UN PRASMES

Digitalo indikatoru analize rada, ka valsts un pasvaldibu
institociju digitala kompetence publisko e-pakalpojumu
radiSanai, infrastruktdra pakalpojumu piegadei un
pieejamibal visa valsts teritorija, iedzivotaju prasme
izmantot pakalpojumus ir obligati priekSnoteikumi DT
IstenoSanai visas nozares, e-risinajumu un e-iespéju
izmanto$anai ikviena darbibas sféra.

IKT specialistu trokums, tai skaita publiskaja sektora,
nav tikai Latvijas probléma — ES tiek prognozéts

IKT specialistu deficita pieaugums lidz pat 500 000
ekspertiem 2020. gada.?" Tacu IKT specialistu tpatsvars
nodarbinato kopskaita Latvija ir vismazakais ES (9.a att.).
Pat lidz ES 28 vidéja limena (kurs globali nav augsts)
sasniegSanai Latvijai trokst ap 20 000 specialistu.

Ipasi tas attiecas uz projektu vaditajiem un IKT
ekspertiem, kuri parzina art nozari, kurai tie strada un ir
spéjigi kvalificeti sastadit DT projektu specifikacijas.

Darba samaksa IKT specialistiem vado$ajas ES valstis

ir apméram 30% virs vidéjas valstt (9.b att.). Savukart
CAEV, vidéjai samaksal kritot, St starpiba pieaug, un
Latvija sasniedz 80%. lemesls ir datorspecialistu plasas
lespéjas stradat attalinata rezima arvalstu kompanijas,
neatstajot mitnes valsti. Lielais pieprasijums péc Latvijas
ekspertiem pastiprina specialistu deficitu, rada papildu
spiedienu uz darba samaksu un visvairak apgrotina IKT
specialistu piesaisti v/p iestadés un mazak pelnosos
uznémumos.

9. attéls

IKT specialisti
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Izmantosana, (c)
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@ Latvija
Avots: Eurostat 2019

IKT specialistu proporcija augstskolu absolventu vidu

ir virs ES 28 limena (9.a att.), tomer absolventu skaits
neliecina par iespéju specialistu deficitu jotami mazinat.
Var cerét uz IKT orientétu studentu pieplodumu

no reorganizétajam vidusskolam, tacu noteikti ir
jasamazina lielais atbirums (>50%) studiju laika.
Atbiruma galvenais célonis ir studentu pilnas slodzes

@ Lietuva ® lIgaunija @ ES28

darbs (majsaimniecibu ienakumu statistika liecina, ka
liela dala studéjoso nespéj finansét studijas), kas nelauj
vienlaicigi izpildit augstas studiju prasibas. Risinajums
varétu bt radikali palielinats stipendiju fonds un/vai
pievilcigi kreditnosacijumi. IT sistému ekspluatacijai
leteicams organizét spéjigako strukturalo bezdarbnieku
parkvalifikaciju.

2 High-Tech Leadership Skills for Europe - towards an Agenda for 2020 and Beyond.
http://eskills-scale.eu/fileadmin/eskills_scale/all_final_deliverables/scale_e-leadership_agenda_final.pdf
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No otras puses, IKT specialistu statistika norada

Uz iespéjam efektivak izmantot esosos specialistus

(9.c att.). Daudz aktivak jaizmanto IKT arpakalpojumi.
Apvienoti v/p iestazu un kapitalsabiedribu IT dienesti
samazinas pieprasjumu péc IKT specialistiem un dos
lespéju palielinat vinu darba samaksu, vienlaikus kalpojot
ka piemérs uznéméjiem lidzigu problému novérsanai.

IKT specialistu piesaistei paSvaldibas teritorija ir
leteicams istenot atbalsta pasakumus, pieméram,
nodrosinot majokli vai bérnudarzu.

Valsts teritorijas 100% atras platjoslas parklajums ir

nepiecieSams digitalo publisko pakalpojumu piegadei un
ikviena individa piekluvei tiem ikviena vieta un laika.

Globalais IP trafiks (a)

&

GB ménest vienam iedzivotajam

Latvijas teritorijas parklajums
ar NGA tikliem (b)

NGA

% no majsaimniectbam
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Prognozes paredz interneta trafika talaku strauju
eksponencialu pieaugumu (10.a att.), sasniedzot

26% gada CAEV. To veido lielo datu, datu centru un
makonpakalpojumu izmantoSanas paplasinasanas, M2M
pieslégumi, tatad tieSi DT trafika pieaugums.2? Tapec art
digitalo faktoru analize rada atrdarbigaku tiklu (fikséto
NGA (New Generation Access) tiklu ar datu parraides
atrumu >30 Mb/sek un mobilo 4G tiklu) pieslégumu
nozimes pieaugumu ka ES valstu ekonomiskai attistibai
kopuma, ta art valsts parvaldes efektivitatei. Latvija

So tiklu parklajums ir apmierinosa, bet ne 100% liment
(10.b, 10.c att.), turklat pédéjos gados attistiba ir
paléninajusies. Galvena probléma, kas saglabajas, ir
lauku teritoriju parklajums.

10. attéls

Latvijas teritorijas
parklajums ar 4G tikliem (c)
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Avots: Fixed Network Data Traffic worlwide
Trends and Forecasts 2018-2024.

Galalietotaju piekluvel NGA tiklam papildus ir
nepieciesams izveidot individualos pédéjas judzes
pieslegumus paslaik komersantiem nepievilcigajas

reti apdzivotajas teritorijas. Sai noldka ieteicams

Latvija izmantot Igaunija pienemto atbalsta modeli,

kura istenoSanai ir izdalits budzeta finanséjums

20 miljonu EUR apméra piesléguma izmaksu
samazinasanai. Janem vera art sadu teritoriju parklajuma
sociali politiskais aspekts, jo vienlaikus ir iespéjama art
garantéta bezmaksas TV programmu paketes pieejamiba
visa valsts teritorija (t.sk. pierobeza).

® Lauvkos O ES28 kopa O ES28 laukos

Avots: Eurostat 2019

Kaut art mobilo tiklu datu parraides atrums objektivu
fizikalo un tehnologisko Tpatnibu dél ir loti nestabils,

to izmantoSana (ipasi veselibas un socialas aprupes
pakalpojumiem) ir nozimiga.?* Vienlaikus trafika metadatus
var izmantot statistiskas informacijas verifikacijai.?*

Platjoslas pieslegumu iertkoSanas nozimiba iedzivotajiem

ir lidzvertiga elektroenergijas pieslégumu iertkosanai,
tapéc ir javienado art normativa vide, padarot to daudz
labvéligaku platjoslas tiklu un pieslégumu izveidei. Projektu
IstenoSanai butisks ir v/p atbalsts (pieméram, teritorijas
planoSana, projektésanas un buvniecibas atlaujas,
elektroenergijas pieslégumi).

22 Fixed Network Data Traffic worlwide Trends and Forecasts 2018-2024.

https://www.analysysmason.com/Research/Content/Regional-forecasts-/fixed-network-data-RDNTO/

23 SPRK. Interneta mérijumi, 2019. https://sprk.gov.lv/content/interneta-merijumi

24 Ricciato F., et al. Estimating Population Density Distribution from Network-based Mobile Phone Data. JRC Technical Report, 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/estimating-population-density-distribution-network-based-mobile-phone-data_en
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Digitalas pamatprasmes DT radito iespéju efektivai
izmantosanai ietver tas prasmes, kas ikvienam
vajadzigas ikdienas vajadzibu sekmigai apmierinasanai -
informacijas pratiba un meklésana, komunikacija,
digitalas transakcijas, v/p pakalpojumu izmanto$ana,
kiberdroSiba.

Pie tam &is prasmes ir pamats sekmigai to specifisko
digitalo prasmju apgusanai, kas nepiecieSamas 67% ES
darbavietu;?° virkné profesiju (inZenieri, arsti, medmasas,
arhitekti, gramatvezi u.c.) tiek pieprasits nepartraukti
paaugstinat attiecigo specialistu digitalo prasmju limeni.
Tacu digitalas prasmes apguvuso lietotaju skaits ir
krietni mazaks par kopéjo interneta lietotaju skaitu ne
tikai Latvija (11. att.); turklat, neskatoties uz veiktajam
darbibam, St proporcija neuzlabojas.

Piektajal dalai Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju
digitalas prasmes nav atbilstosas Sodienas darba
tirgus prastbam. Aktiva socialo tiklu, norékinu, publisko
pakalpojumu izmanto$ana (12. att.) rada personas un
finandu datu droSibas problemas, neattaisnoti noslogo
publiskas informacijas sistémas.

Sabiedribas izpratne kopuma un ikviena individa
motivacija macibam ir svarigakie faktori digitalo prasmju
apguvel. Pienemtais pamatizglitibas standarts paredz
jauniesiem apgut labu digitalo prasmju pamatu.?®
Nenoliedzami, obligats priekSnoteikums ta istenoSanai
un pasvaldibas atbildiba ir datorklases esamiba ikviena
pilsétas un lauku sakumskola. Japaredz talaka prasmju
pilnveido$ana toposajos visparéjas un profesionalas
vidéjas izglitibas standartos. Ir jastabilizé apmacibas un
regularas parapmacibas sistéma stradajoso digitalas
kvalifikacijas paaugstinasanai, iesaistot pasvaldibas

un uznemejus un izmantojot datorklases, tadéjadi
ievérojami paaugstinot to izmantos$anas efektivitati un
investiciju atdevi. Jaiedibina digitalo konsultaciju iespéjas
skolas, bibliotékas, vienotajos v/p klientu centros.

40

11. attels

Interneta lietotaju digitalas pamatprasmes
vecuma grupa no 16 lidz 74 ES valstis
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12. attéls

Digitalas prasmes
un interneta lietosana,
% no iedzivotajiem
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@ Latvija @ ES28

Avots: Eurostat 2019 un DESI 2019

25 Matching Skills and Jobs in Europe. http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/8088
26 MK Noteikumi Nr. 747 Par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem.
https://likumi.lv/ta/id/303768-noteikumi-par-valsts-pamatizglitibas-standartu-un-pamatizglitibas-programmu-paraugiem
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Visi v/p pakalpojumi jaskata vienoti. Pieméram,
investicijas veselibas un izglitibas sistéma rezultéejas
raditajos produktos un péc tam budzeta, nodrosinot
investiciju atdevi. DT levieSana saistas ar izmainitiem
val jauniem procesiem un kompetencém. Vadibas un

darbinieku izpratne par ieguvumiem &t procesa rezultata

ir priekSnoteikums to sasniegSanai. Jarékinas, ka
dala no DT iniciativam nesasniegs merki. Vajo punktu

identifikacija un risku definésana, uzsakot projektu, ka art
pilelauto klodu atklasana var uzlabot veiksmes procentu.

Rekomendacijas DT istenosanai:

@ Valsts DT stratégija
oo

<>
S

Javeic DT stratégijas izstrade, pienemsana un
finansésana ka priekSnoteikums DT noriseli,
defingjot v/p funkcijas, pienakumus un atbildibu,
tai skaita nepiecieSamas normativo aktu
izmainas.?’” NepiecieSama Ipasas ministrijas
izveide DT un inovacijas programmu izstrades
un 1stenosanas parvaldibai, novérsot pastavoso
sadrumstalotibu; ES pieredze rada, ka kvalitativas
integrétas DT stratégijas esamiba un Istenosana
(pieméram, Danija, Zviedrija, Somija, Niderlandé,
Austrija) cieSi korelé ar valsts izaugsmi (13. att.).

© Digitalo pamatprasmju apguve

Janodrosina digitalo pamatprasmju apguve,
izglitibas standarta datorikas sadalas istenosSana
pamata un vidéja izglitiba, pieauguso apmacibas
un parapmacibas sistéma, pasvaldibu ieintereséeta
ltdzdaliba (pieméram, modernas datorklases,
platjoslas pieslegumi, digitalo konsultaciju iespéjas,
savas teritorijas iedzivotaju atbalsts macibam).

13. att

Korelacija starp nacionalo DT stratégiju
veiktspeju un valsts ekonomisko limeni, 2018.g.

60
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Avots: Autora aprékini uz Eurostat un citu avotu pamata.

Atro platjoslas tiklu
100% parklajums

100% A 4

Janodrosina atro platjoslas tiklu (NGA un 4G)
100% teritorijas parklajums, labveligaka normativa
vide, budZeta atbalsts pedéjas jodzes pieslegumu
iertkoSanai reti apdzivotas lauku teritorijas,

Vv/p netieSais atbalsts operatoriem teritorijas
planoSana, projektésanas un bovniecibas atlauvjas
un elektroenergijas pieslégumi.

IKT absolventu skaita pieaugums

8{%-@-&

Javeicina IKT absolventu skaita pieaugums,
studentu materialais nodrosinajums (stipendijas un/
vai pievilcigi kreditnosactjumi); esoSo IKT specialistu
efektivaka darbiba, pieméram, aktivaka IKT
arpakalpojumu izmantoSana, apvienoti v/p iestazu
un kapitalsabiedribu IT dienesti, atbalsta pasakumi
IKT specialistu piesaistei pasvaldibas teritorija
(pieméram, nodroSinot majokli, bérnu darzu utt.).
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27 Territorial and Urban Dimensions of Digital Transition in Europe. EPSON Working Paper, 2018.
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%200n%20Digital%20Transition.pdf
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